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Parecer Juridico

Versam o0s presentes autos administrativos, de licitacéo, levado a efeito
por meio de dispensa de licitacdo, tombado sob o n. 7/2020-011, com o
objetivo de adquirir material de limpeza para atender a demanda do Hospital
Municipal através da Secretaria Municipal de Saude deste Municipio,
encaminhados a esta assessoria juridica para analise e parecer, com 0S

seguintes documentos:

a) SolicitacOes e autorizacoes;

b) Termo de Referéncia;

c) Propostas Comerciais;

d) Documentacdo da empresa contratada;

e) Declaracao de crédito orcamentario;

f) Certiddes Negativas de Débito;

g) Portaria de nomeacéao da CPL;

h) Decreto Municipal n°® 049/2020 que declara a situagdo de
calamidade publica;

i) Minuta do Contrato;

O presente Processo Administrativo de Dispensa de Licitacdo tem
como justificativa a necessidade de adquirir material de limpeza para atender a
demanda do Hospital Municipal, com a finalidade de combater o novo
coronavirus, como medida necessaria ao enfrentamento da situacéo
emergencial provocada pela doenca do COVID-19, que resultou no
reconhecimento do estado de calamidade publica no Municipio.

Inicialmente insta destacar que a natureza do processo licitatorio é,
ordinariamente, o atendimento de demanda publica, em apreco a livre
concorréncia e a captacao de preco justo e mais vantajoso a administracao,

elementos colhidos no espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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E certo que, via de regra, exige-se 0 processamento de regular
concorréncia, latu sensu, de precos, a fim de apurar a melhor oferta, todavia,
essa regra que emerge de espirito constitucional e encontra reflexo nas
legislacbes ordinarias de regéncia, é mitigada, quando a propria lei de
licitagBes excepciona casos em que se dispensa o procedimento licitatorio.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se no artigo 24, inciso
IV da Lei 8.666/93, e, foi criteriosamente observada, vez que a Administracao
nao pode descumprir as normas e disposicoes legais. Vejamos o que nos diz a
norma, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Quando incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo 24 da Lei
8.666/93, dispensavel € a deflagracdo de processo administrativo, o que
simplifica demasiadamente a atuacdo da administracdo, otimizando seu
desempenho.

Ressalta-se que, na contratacdo direta, o que é dispensado € o
processo licitatério e ndo o processo administrativo, logo, o administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais
da Administracéo publica.

Nesse sentido, o art. 26 da Lei 8.666/93 determina etapas e
formalidades na contratagdo direta, uma vez que outras nuances devem ser
observadas, a exemplo do prec¢o, que ha de ser verificado em comparacdo com

0 que se pratica no mercado, a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario
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publico, ja que sempre se objetiva, independentemente da situacdo, a proposta
mais vantajosa a administragéo.

Assim, importante se faz a distincdo entre a dispensa e a
inexigibilidade da licitacdo, jA que ambas pressupde contratacdo direta, para
tanto, nos escoramos na doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro, em "Direito
Administrativo”, Editora Atlas, 122 Edig&o, pagina 302:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que,
na dispensa, h&a possibilidade de competicdo que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢cdo, porque s6
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administracao; a licitacao €, portanto, inviavel.

Nesse diapasdo, Marcal Justen Filho, nos "Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos”, Editora Dialética, 82 edicdo, pagina
233, 277 e 278 também trata do assunto:

Pode-se afirmar que a dispensa pressupfe uma licitagéo
‘exigivel'. E inexigivel a licitagdo quando a disputa for inviavel.
Havendo viabilidade de disputa é obrigatoria a licitagéo,
excetuando-se os casos de 'dispensa’ imposta por lei.

Sob esse angulo, a inexigibilidade deriva da natureza das
coisas, enguanto a dispensa € produto da vontade legislativa.
Esse é o motivo pelo qual as hipéteses de inexigibilidade,
indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as
de dispensa sao exaustivas.

Ademais, a Lei Federal n® 13.979/2020, autoriza, temporariamente, a
dispensa de licitacdo na aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos desde que destinados ao enfrentamento da pandemia causada pelo
novo coronavirus, devendo ser respeitado, de forma imediata, o principio da

publicidade. Vejamos:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste
artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
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emergéncia de saude publica de importéncia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢cdes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nUmero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratacao ou aquisicao.

Para tanto, conforme art. 4°-B, da referida Lei, em razado da emergéncia

em saude enfrentada no momento, decorrente da doenca do COVID-19,

presume-se o atendimento as condigdes de: “I - ocorréncia de situacdo de
emergéncia; Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia; Ill - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,

prestacado de servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
V - limitacdo da contratacdo a parcela necesséaria ao atendimento da situacéo
de emergéncia.”

Assim, visando a celeridade do procedimento licitatério adotado, a Lei
Federal n° 13.979/2020 admite a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado, que devera conter: declaracao
do objeto, fundamentacdo simplificada da contratacdo, descricdo resumida da
solucédo apresentada, os requisitos da contratacdo, os critérios de medicao e
pagamento, estimativas dos precos obtidos e adequacao orcamentaria.

Importante frisar que, conforme a Lei Federal n° 13.979/2020, no que
tange a estimativa de precos, deve ser seguido um dos parametros abaixo:

Art. 4°-E Nas contrata¢cfes para aquisicdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que
trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto béasico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput conteré:

(...)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou
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e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

No que tange ao contrato administrativo oriundo da dispensa de
licitacdo fundamentada no atendimento a emergéncia em saude de importancia
internacional gerada pelo novo coronavirus, conforme art. 4°-I, da Lei Federal
n® 13.979/2020, a Administracdo Publica podera prever que os contratados
figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressfes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.

Desta feita, analisando os autos, verifica-se ser caso de dispensa de
licitacdo, estando perfeitamente justificavel a contratacdo, nos termos legais
acima dispostos gerando, por parte do Poder Publico, a necessidade de
adquirir material de limpeza para o Hospital Municipal, considerando as razdes
apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude, visando o enfrentamento da
emergéncia em saude.

Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no
citado artigo 26 da Lei 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo
dos autos, a fim de conferir-lhe legalidade e adequagéo, essencialmente, no
que tange a justificativa de preco, estando dentro dos padrbes da
razoabilidade. Contudo, devera constar dos autos, o cumprimento da exigéncia
de publicacdo do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias.

No mais, verifica estarem atendidos no procedimento os requisitos
legais, sendo viavel a aquisicdo de material de limpeza para atendimento a
demanda do Hospital Municipal, com a regular e necesséaria celebracdo do
contrato respectivo, se, evidentemente, observados os demais critérios de
ordem discricionarios atribuidos a administracdo publica. Assim como,
presentes na minuta de contrato os requisitos de contratacdo, as obrigacdes
das partes e penalidades contratuais, circunstancias que cumprem o exigido da
lei de regéncia.

Por fim, perfeitamente atendidas as exigéncias legais, atendendo as
viabilidades legais da contratacao direta por dispensa de licitacao, firmada com

fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
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alteragOes, e na Lei Federal n® 13.979/2020, opina esta assessoria juridica pelo
prosseguimento regular do feito.

E o parecer. SMJ.

pssinado deformacigraiporRONAON do Para/PA, 27 de maio de 2020.
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