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PARECER N°: 042/2021

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO:INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA EM
TRANPARENCIA PUBLICA

PROCESS0:0105/2021 SEMAD.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugao da
analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungao da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia
e da OAB.

Desta forma, para confecgao do presente instrumento, deve ser observada a isengao
do profissional e o seu carater opinativo em questoes de oportunidade e conveniéncia
contratual (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a opiniao técnica
segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opiniao do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional a opiniao, cabendo ao
gestor sua vinculagao ou nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao nao passivel de
vinculagao a decisao da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO
NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE

SER CONCEDIDA. I. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o
ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo juridica ndo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamenta¢do de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-
2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento
interno de apuragao da presente dispensa de licitagao para devida analise quanto aos eventos
ocorridos, € realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente
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juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e economicos, que deverao
ser analisados posteriormente pelos setores responsaveis, tais como: financeiro, contabil e de
controle interno.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugao da
Administragao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opiniao técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizagoes, determinagoes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de Servicos Técnicos
Profissional de Assessoria e Consultoria Especializada em Transparéncia Publica para
Atender a Lei de Acesso a Informacgdo “ Lei n.2 12.527/2011” e Lei de Tranparéncia “LC
131/2009”,e as Necessidades da Prefeitura Municiapl de Rondon do Para.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PARECER

O presente parecer versa sobre processo de inexigibilidade de licitacao
para a Contratacdo de empresa para prestacdo de para prestacao de servigos de
Servicos Técnicos Profissional de Assessoria e Consultoria Especializada em
Transparéncia Publica para Atender a Lei de Acesso a Informacdo “ Lei n.?
12.527/2011” e Lei de Tranparéncia “LC 131/2009”,e as Necessidades da Prefeitura
Municiapl de Rondon do Para.

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade de se efetuar a
INEXIGIBILIDADE N ° 008/2021, estando excluidos quaisquer pontos de carater
técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacio nio compete a questdes

juridicas.

Pois bem, a licitagdo para a contratacao publica é a regra, tem status de
principio constitucional, por for¢a do disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Em simetria com a Carta Maior, a lei que regulamentou o citado
dispositivo constitucional - Lei Nacional n? 8.666 de1993 -, que instituiu as normas
gerais para as licitagdes e contratos da Administracdo Publica, contemplou em seu
artigo 22 a obrigatoriedade de licitagao para as contratagoes publicas:

Art. 22 - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes, concessoes, permissdes e locacdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com  terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre oOrgaos ou entidades da
Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacio de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Como visto, a lei que regulamentou a norma constitucional e instituiu as
normas gerais sobre licitacdo, consagrou a obrigacdo de licitar, porém, estabeleceu as
situagoes, as hipoteses legais em que podera ser dispensada ou inexigida.

Alicitacdo, como se sabe, busca selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo prestar servigos publicos, a fim de atender ao interesse publico
comum, por meio de terceiros, em que seja assegurado o cumprimento dos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade, nos termos
do prescrito no art. 32 da citada Lei 8.666/93, que dispoe:

Art. 32 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A regra da licitagdo para a contrata¢do pela Administracdao Publica visa
garantir o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e igualdade, entre outros, a fim de assegurar que o Poder Publico contrate
a proposta mais vantajosa sem qualquer tipo privilégio dentre os interessados na
contratagdo. (Principio da isonomia)

O professor Margal Justen Filho, in Curso de Direito Administrativo. 3 ed.
Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2008, p.347, por sua vez asseverou que:

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios

objetivos de selecao da proposta de contratacdo mais vantajosa,
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com observancia do principio da Isonomia, conduzido por um
orgao dotado de competéncia especifica.

A regra da licitagdo, no entanto, ndo é absoluta, foi abrandada pelas
excecdes instituidas no art. 24 (casos de dispensa de licitacio) e pela
inexigibilidade de licitacao, prevista no artigo 25 da citada Lei 8.666/93.

Considerando o cerne da questdo em epigrafe vamos nos ater a
contratacdo por inexigibilidade, ou seja, a contratacio de servicos técnicos
especializados executados por profissionais de notoria especializacdo, onde se insere a
contratacdo direta do segmento do caso em analise, nos termos do art. 25, inciso II, da
Lei n? 8.666/93, que dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

(-)

II - para a contratacgao de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;(...)

A contratagao in casu, tem fundamento no art. 25, inciso II, da Lei n?
8.666/93 (contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 de natureza singular,
com profissionais de notoria especializa¢do).

Para tanto como dissemos anteriormente, impde-se a necessidade de
alcancar o exato significado das expressdes: inviabilidade de competicdo (art. 25,
caput); profissionais com notoria especializa¢do e singularidade do servico pretendido
(art.25, II).

A Lei de Licitagdes no e Contratos, no §12 do art. 25, define como deve ser
entendida a notoria especializacdo, ao prever:

Considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

Vejamos o entendimento do professor Marcel Justen Filho, ao discorrer
sobre a inviabilidade de competicdo (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 2008, p.360/361.), in verbis:

A inviabilidade de competi¢do configura-se ndo apenas quando
auséncia de pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de
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escolha entre diversas opc¢des. Pode configurar-se
inviabilidade de competicao, para os fins do artigo 25 da Lei
n? 8.666, mesmo quando existirem no mercado inimeros
particulares em condi¢des equivalentes de desempenhar a
prestacdo necessaria do interesse sob tutela estatal(...) o
conceito de viabilidade de competicio nao é
simplisticamente reconduzivel a mera existéncia de uma
pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar uma certa
atividade. Existem iniimeras situacdes em que a competicao
¢é inviavel nao obstante existirem inumeros particulares
habilitados a executar a atividade objeto da contratagao. Ha
casos em que o interesse sob tutela estatal apresenta-se com
tamanhas peculiaridades que seu entendimento nio pode
ser reconduzido aos casos e parametros comuns e usuais.

Diante do exposto, a vista das considera¢des precedentemente feitas, nos
autos do processo, a luz da Lei n2 8.666/93, analisando as documentos acostados e a
minuta do contrato, a ser firmado, entende-se como adequado os procedimentos
administrativos adotados para a contratacao via Inexibilidade de Licitacao, desse modo
esta Assessoria manifesta pela possibilidade juridica da contratacao de servicos
técnicos, deixando registrado a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade é de
competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade
do ato.

Apébs parecer final de regularidade do Controle Interno e superior
consideracdo da Sr. Presidente da Comissao de Licitacdo para ratificacdo e posterior
publicacao, observando os prazos legais.

Este é o parecer, S.M.].

Rondon do Para-PA, 01 de margo de 2021.

. f .
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