PREFEITURA MUNICIMI5ALWDE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

Requerente: Comissao Permanente de Licitacao

Assunto: Processo Licitatério n® A/2020-002 FMS — Adesdao a Ata de Registro de
Precos n° 001/2018- SESAU/PMA (Secretaria Municipal de Saide de
Ananindeua/Prefeitura Municipal de Ananindeua), oriunda do Pregdo Eletronico n°
001/2018 (Processo Administrativo n® 8915/2018), para aquisicdo de material médico-
hospitalar, visando atender a demanda do Fundo Municipal de Satide de Rondon do
Para.

Parecer Juridico

Esta Assessoria Juridica, instada a se manifestar nos presentes autos
administrativos de licitagdo, verifica, de plano, tratar-se Processo Licitatério para a
Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2018- SESAU/PMA (Secretaria Municipal
de Sadde de Ananindeua/Prefeitura Municipal de Ananindeua/PA), decorrente do
Pregdo Eletronico SRP n° O001/SESAU/2018 da Prefeitura Municipal de
Ananindeua/PA, cujo objeto € a aquisicdo de material médico-hospitalar para atender a
demanda do Fundo Municipal de Saide de Rondon do Para.

Consta nos autos a solicitacio a Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
001/2018- SESAU/PMA, feita pela secretdria de saide a Prefeitura Municipal de
Ananindeua/PA, bem como, ao proprietario da empresa CRISTALFARMA COM.
REP. IMP. EXP. LTDA.

Por meio do Oficio n° 4292/2019 — GAB/SESAU, o 6rgdo gerenciador da
Prefeitura Municipal de Ananindeua/PA autoriza a Adesdo a Ata de Registro de Precos,
bem como, a empresa CRISTALFARMA COM. REP. IMP. EXP. LTDA, por meio do
Oficio n® 0143/2019, informa que tem interesse em fornecer o material solicitado.

Em que pese existir autorizacdo do gestor municipal de Rondon do Para
para abertura da licitacdo autorizando a adesdo a Ata de Registro de Precos n°
001/2018- SESAU/PMA e solicitagdo de manifestacdo prévia sobre a existéncia de
recursos or¢camentarios para cobertura de despesas, ndo ha manifestacio da Secretaria
Municipal de Finangas informando a existéncia de crédito orcamentdrio suficiente para
suportar as despesas com a contratacdo dos servigos.

Constam nos autos as caracteristicas do objeto a ser contratado, tabela de
quantitativo e preco dos itens da ata que pretende aderir, bem como, foram feitas
pesquisas de precos para a contratagdo dos servigcos e valores, e justificativa expressa
com as razdes que fazem da adesdo a referida Ata o procedimento mais vantajoso para o
Municipio. )

E o relatério.

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo da ata de
registro de precos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
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econOmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Na anélise em comento tomam-se por base os documentos constantes dos
autos concernentes ao processo licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a
presungdo de veracidade e legitimidade das informagdes e documentos da
administracao publica, sendo necessario, devido ao parecer juridico ser ato de natureza
meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer
mais oportuna e conveniente.

No que concerne a contratagdo pela Administragdo Publica, a premissa
adotada € de que todas as aquisi¢des de bens ou contratacdo de servicos com terceiros,
levadas a efeito pelo ente Publico, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, de
modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Assim, a licitacdo € a regra, conforme dispositivos constitucionais (XXI, art.
37, CF/88) e infraconstitucionais (art. 2° da Lei n°® 8.666/93).

No caso em comento, a modalidade de licitagdo escolhida foi o pregdo (Lei
n°® 10.520/02), para fins de Registro de Precos, conforme previsto no o art. 15, IT da Lei
n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013.

O Sistema de Registro de Preco — SRP consiste em um procedimento
auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuacdo da Administracdo Publica nas contratacdes ou aquisicdes de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igualdade de oportunidade daqueles
que do certame queiram participar.

De outro modo, o SRP € o conjunto de procedimento para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras.
Ap6s efetuar os procedimentos do SRP, € assinada uma Ata de Registro de Preco —
ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratagdo futura, em que
se registram os precos, fornecedores, Orgdos participantes e condi¢cdes a serem
praticadas.

No ambito federal, o Sistema de Registro de Precos é regulamentado pelo

Decreto Federal n° 7.892/2013, e, autoriza no art. 22 que a Ata de Registro de Precos
podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal,
mediante anuéncia do 6rgao gerenciador, nos seguintes termos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd
ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da
administragdo puiblica federal que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do Jrgdo
gerenciador.

§ I° Os orgdos e entidades que ndo participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de
registro de precos, deverdo consultar o orgdo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesao.
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§ 1°-A A manifestacdo do 6rgdo gerenciador de que trata
o § 1° fica condicionada a realizacdo de estudo, pelos
orgdos e pelas entidades que ndo participaram do
registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia,
a viabilidade e a economicidade para a administracdo
publica federal da utilizacGo da ata de registro de
precos, conforme estabelecido em ato do Secretdrio de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo.

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apds aprovacdo
pelo orgdo gerenciador, serd divulgado no Portal de
Compras do Governo federal.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro
de precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas,
optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacoes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgdo gerenciador e orgdos participantes.

A adesdo a ata de registro de precos € procedimento que se difundiu, na
doutrina juridica, sob a denominagdo de “carona” e tem como objetivo a reducdo de
tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagdo,
propiciando maior eficiéncia na prestacao dos servicos publicos.

Para regulamentacao em ambito municipal, foi editado o Decreto Municipal
n® 0193/2017, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, e instituiu a
possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagao realizada
por outros 6rgdos e/ou entidades, no art. 21. Sendo vejamos:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o
Municipio de Rondon do Pard poderd utilizar a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, de qualquer
orgdo ou entidade da administracdo publica que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do orgdo gerenciador.

Em analise ao Edital de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ananindeua,
verifica-se a previsdo de adesdo a Ata de Registro de Precos, bem como suas limitacdes
nos itens 2.3, 2.4, atendendo ao Decreto Federal n° 7.892/2013, com as alteragcdes
incluidas pelo Decreto n° 9.488/2018, sobretudo ao §3° e §4° do art. 22 in verbis:

Art. 22

(...)

§ 3° As aquisigoes ou as contratagoes adicionais de que
trata este artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgdos participantes.
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§ 4° O instrumento convocatorio preverd que o0
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro
de precos para o orgdo gerenciador e para os orgdos
participantes, independentemente do niimero de orgdos
ndo participantes que aderirem. (grifo nosso)

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da
economicidade e da eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel ¢ mesmo
aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa
conquistada por outro ente da Federacao, como no caso indicado.

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais e ressalvados os
critérios  técnicos, econdmicos e discriciondrios, opina esta ASJUR pelo
prosseguimento regular do feito, considerando a justificativa apresentada com as razdes
que fazem da Adesdo a ata o procedimento mais vantajoso para o Municipio, devendo
ser juntada declaracdo da existéncia de crédito orcamentério suficiente para suportar as
despesas com a contratacdo dos servicos.

Este € o entendimento que elevo a consideracdo superior, s.m.j.
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