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DEPARTAMENTO DE PROTOCOLO
REF.: PREGAO 9/2018-023 FMS
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO g !
ANEXO: DECLARAC}AO DO CONSELHO DE FARMACIA PROVANDO QUE O RESPONSAVEL
TECNICO ESTA REGISTRADO.

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO
PARA-PA

A Empresa J.E.S. FONSECA COMERCIO EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
04.707.391/0001-30, com sede no Conj. Julia Seffer Rua 9-Casa 59 — Bairro: Aguas Lindas — Cidade:
Ananindeua — Estado: Para, neste ato representada por seu Proprietario Sr. JOSE ERIVAN SOUZA DA
FONSECA, portador do Rg n° 2764411/SSP/PA e do CPF: 227.110.312-68 — Brasileiro — Casado -
Comerciante — Residente no Conj. Julia Seffer Rua 9-Casa 59 — Bairro: Aguas Lindas — Cidade:
Ananindeua-PA, vem perante vossa senhoria com supedaneo na Lei Federal n° 10.520/2002, e Lei Federal
n° 8.666/93, interpor ;

" RECURSO ADMINSTRATIVO

Em face da decisdo dessa digna Comissao de Licit_y_,afgéjo"que inabilitou nossa empres*a 0 qﬁg;;faz
declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a segulir. ‘ - £

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

Tendo a decisdo sido tomada em 29 de maio de 2018, e nos termos da Lei Federal 8.666/93, artigo
110, onde estabelece que nas contagens de prazos, excluir-se-a a do vencimento, o prazo a iniciar-se-a no
primeiro dia subsequente, dia 30 de maio de 2018 (quarta — feira), dia 31 (feriado de corpus christi) e 01
(ndo havendo expediente nesta prefeitura) e encerra-se no dia 05 de junho de 2018 (terca - feira).

Nestes termos, dita o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520:

Art. 4°A fase externa do pregdo seré iniciada com a
convocagéo dos interessados e observaréa as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderéa
manifestar imediata e motivadamente a inten¢éo de recorrer,
quando Ihe seré concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razoes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées

em igual numero de dias, que comegaréo a correr do término do
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prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos;

Assim, encontra — se, tempestivo o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
Il - DOS FATOS SUBJACENTES

O MUNICIPIO DE RONDON DO PARA, através do Fundo Municipal de SAUDE, publicou a
realizacido do Pregdo em referéncia para o dia 29/05/2018, cujo o objeto é REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURA AQUISICAO DE MEDICAMENTO HOSPITALAR, DA FARMACIA BASICA E DE
CONTROLE ESPECIAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
RONDON DO PARA.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a recorrente
e outras licitantes, dele vieram participar com a mais estrita observancia das Leis Federais n® 10.520/2002, e
pela Lei Complementar 123/2006, aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93, Decreto Federal
n° 3.555/2000. Conforme fundamentagéo legal do referido edital.

~ Sucede que, apés a andlise da documentagéo apresentada peios Iichantes a Gomisséo de
L|c1tar;éo culminou por julgar inabilitada nossa empresa, aiegando que nossa empresa néo apresentou
conforme item 14 do edital, 1.4 QUALIFICACAO TECNICA: Para comprovagao da quahfcag:ao técmca
devera a licitante apresentar dentro do Envelope Documentagao, o(s) seguinte(s) documento(s) almea C)
Coépia da Certidao de Regularidade expedida pelo Conselho Federal de Farmécw (frente e verso)

acompanhado da Copia do Registro do Responsavel Técnico;

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a

espécie, como adiante ficara demonstrado.
Il - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracdo deve procurar sempre o bem publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
LEGALIDADE, O DA ISONOMIA, O DA COMPETITIVIDADE, AMPLIACAO DA DISPUTA, razoabilidade e

proporcionalidade.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impée ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo suas

prescrigdes legais aos principios norteadores da atividade administrativa.
Nesse sentido, a Lei 8.666/93 prescreve, in verbis:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS
DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE,
DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E
DOS QUE LHES SAO CORRELATOS.

§ 12 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgéo, clausulas ou  condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cobperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstéancia impertinente ou irrelevante bpara (0]
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3 da Lein® 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

|| - estabelecer tratamento diferenciado de natureza

comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando  envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no paragrafo seguinte € no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ora, é certo que a administragéo esta vinculada ao edital, contudo, a interpretagéo das normas €

sua aplicagdo no caso concreto dever ser realizada com atengdo aos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade, tendo em vista o objetiv
VANTAJOSA.
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A ilustrissima pregoeira alegou que nossa empresa ndo presentou documento oficial com foto, do

responsavel técnico, porém para entendimento juridico tais documentos apresentados por nossa empresa
suprem a necessidade exigida no instrumento convocatério, pois 0 mesmo ndo cita que deve ser
apresentado documento oficial com foto.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administracdo, os participantes, e terceiros, devendo ser
respeitado em sua integralidade. Tal esta previsto no art. 3° e 41 da Lei 8.666/93 e no proprio Edital em
aprego.

Art. 41. A Administragdo né&o pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Assim, segundo o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, salienta-se
que, quando ha situagdes nesse sentido, 0 TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a
perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior numero possivel de

concorrentes

A 4 licitagdo publica des'tina-se, "cohfor‘me
dispde o art. 3° da Lei n° 8.666/1 993, a garantir
que a proposta rhais vantajosa seja
selecionada pela Administragdo. Essa sele¢éo
deve ser julgada em conformidade com 0O
principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Durante a sele¢ao, a comissao
de licitagdo devera ter cautela para nao
infringir os principios licitatérios”, explica

Jacoby.

Nossa empresa obteve menor prego em varios itens em relagdo aos demais concorrente,
apresentando proposta mais vantajosa para o érgéo, onde a mesma esta sendo alijada por um equivoco por
parte desta comiss&o, onde 0s principais interessados no caso 0s concorrentes, ndo manifestaram nenhuma
observacdo em relagdo aos nossos documentos onde os mesmos estéo de acordo com o Edital e as Leis
Federais 8.666/93 e 10.520/2002. Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados

a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.
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O TCU posiciona-se contra o excesso de formalismo. Em decisdo anterior, por meio
do Acérddo n° 2003/2011— Plenario, o ministro-relator Augusto Nardes destacou que as exigéncias para o
fim de habilitagdo devem ser compativeis com O objeto da licitagdo, evitando-se © formalismo
desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da institui¢ao
promotora da licitagao promover diligéncia destinada
a esclarecer a questdo, indagando da empresa a
utilizagdo ou ndo de menores aprendizes, o que nao
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a

resposta obtida”, disse o ministro.

Enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo legislador para a regéncia dos
processos de licitagdo, encontra-se analogicamente o da razoabilidade, na vereda da Lei n° 9.784/99, que
trata do processo administrativo, que sendo posterior a Lei de Licitagdes, inova, trazendo ao contexto o

disposto, no seu art. 2°, vejamos:

Art. 20 A Administragé@o delica obe&eéeré; Héntre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Parégrafo (nico. Nos processos administrativos seréao
observados, entre  outros, os critérios  de:
[.]

/I - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
rentncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizagdo em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse
publico, vedada a promogédo pessoal de agentes ou
autoridades;

£

IX - adogdo de formas simples, suficientes para
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propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados;
[.]

Xl - interpretagédo da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretagdo. (sem grifos no original)

Importa ainda apontar que além da inexisténcia de qualquer mengéo a suposta obrigacdo das licitantes
deterem DOCUMENTO OFICIAL COM FOTO, inexiste, também, qualquer regramento no sentido de
especificar qual ou quais documentos deveriam ser apresentados por parte da RECORRENTE com o fim de
demonstrar haver atendido a tal exigéncia. De tal sorte, a omissao por parte do Edital de Licitagdo quanto a
tal questdo, indubitavelmente, deve favorecer a licitante, pois, deixou ao arbitrio da mesma eleger o
documento que entendeu mais conveniente a passar a Comisséo de Licitagéo a certeza de haver atendido a
referida regra edilicia.

Especificamente quanto ao momento da comprovagdo da QUALIFICAGAO TECNICA que devera ser
detida pela RECORRENTE, a simples leitura do que se encontra regulado na vigente Lei 8.686/93, em seu
Art. 30. Paragrafo 1° sera suficiente para sanar qualquer duvida quanto ao equivoco efetivamente cometido
por essa respeitavel Comiss&o de Licitacdo em razdo da evidente omisséo contida no item “1.4 alinea C)\" do
referido Edital de Licitacédo, senao vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional

competente.

Inadmissivel a conclusdo no sentido de que a norma legal em questao, ao tratar da comprovagéo
da QUALIFICACAO TECNICA, impossibilitou a adogdo de outro documento além daquele adotado para
demonstrar que nossa empresa se encontra HABILITADA NO REFERIDO CERTAME.

Vale salientar que o REGISTRO DO RESPONSAVEL TECNICO, n&o deixou de ser apresentado
pela RECORRENTE. Na verdade, a mesma, além do documento em questdo — comprobatério de
QUALIFICACAO TECNICA - acostou ao presente certame, CERTIDAO DE QUITACAO DA EMPRESA
TAMBEM, consideravelmente superior ao minimo exigido no instrumento convocatério para o presente
certame.
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IV - O DIREITO.

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposicoes contidas na vigente Lei
8.666/93, ao tratar da questéo inerente a discricionariedade detida pela Administracdo Publica quando da
adogdo dos regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a analise dessa respeitavel

Comiss3o de Licitaco a inatacavel ligao abaixo transcrita:

“E na determinagéo do contetdo juridico da isonomia, no
dia-a-dia das licitagbes e contratagoes publicas, que
surgirdo as questbes que O art. 3° ajudaré a resolver.
llustre-se com a aplicagdo do principio da vinculagé&o ao
instrumento convocatério, também explicitado no art. 3°.
Suponha-se que edital de licitagdo venha a estabelecer
requisito que se revele discriminatorio, de molde a
impossibilitar a participagado no certame da empresa que
o desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar
essencial, SGja, para habilitar-se o licitante ou para a testar
a exequibilidade de sua proposta. Em outras palavras,
entre o requisito do edital e as finalidades da licitagéo a
que se refere ndo se vé nexo causal. Resulta claro que a
presenga do discrimen no ato convocatério almeja afastar
da competigdo certa, ou certas, empresa, beneficiando
outra, ou outras. Nessas circunstancias, o edital ha de ser
desconsiderado quanto aquele requisito, porque O
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério néo
derroga o da isonomia, devendo, antes, a ele subordinar-
sa’t

"A igualdade de todos perante a lei ocupava, nos textos
constitucionais brasileiros anteriores, posi¢cdo de permeio
aos demais direitos individuais. A Carta de 1988 alterou-
Ihe a topografia, inserindo-a na cabega do artigo em que
arrola os direitos fundamentais. A mudanga, como faz ver
Celso Ribeiro Bastos2 : “é prenhe de significagéo... Na
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verdade, a sua fungdo é a de um verdadeiro principio a
informar e a condicionar todo o restante do direito... A
igualdade né&o assegura nenhuma situagdo juridica
especifica, mas garante 0 individuo contra toda ma
utilizagdo que possa Sser feita da ordem juridica. A
igualdade é, portanto, © mais vasto dos principios
constitucionais, ndo se vendo recanto onde ela ndo seja
impositiva” 3 .

“Posta nestes devidos termos, a isonomia prescindiria de
mengdo expressa para impor-se as licitagbes €
contratagdes publicas. Mas andou bem o legislador ao
inclui-la em disposigdo enunciadora dos principios
béasicos da licitagdo, como que a advertir administradores
e licitantes de que aqueles principios hé de ser aplicados
em harmonia com o da igualdade.

1 José Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratagoes da Administragdo Publica, Ed.
Renovar, 1997; ‘ ‘ ‘

2 José Tomes Pereira Janior, Comentarios & Lei das
Licitagbes e Contratagoes da Adnfzin@tragéafi:’»&biig;fa; Ed.
Renovar, 1997; ke

3 Celso Ribeiro Bastos, Comentérios a Constituigdo do
Brasil, 2° vol., pag. 13; Ed. Saraiva, 1989,

Prossegue o art. 3° da Lei n° 8.666/93 definindo a
finalidade de toda licitagéo. A definigéo é de carater geral
porque concerne a elemento estrutural do ato
administrativo, qual seja a finalidade. A sintese de MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO é precisa e suficiente:
“Finalidade é o resultado que a Administragdo quer
alcangar com a prética do ato. Em sentido amplo, a
finalidade sempre corresponde a consecugdo de um
resultado de interesse publico; nesse sentido, se diz que
o ato administrativo tem que ter sempre finalidade
publica. Em sentido restrito, finalidade € o resultado

especifico que cada ato deve produzir, conforme definido

End: Conj. Julia Seffer Rua 9-Casa 59 - Bairro: Aguas Lindas - Cidade: Ananindeua-Pa
CEP: 67020-470 Fone/FAX: (91) 3265-5016 - CNP] n*: 04.707.391/0001-30
e Ter- 15 2720.922-9 E mail: ies fonseca@yahoo.com.br



GLEMED

JES. FONSECA COMERCIO EIRELI - EPP

em lei: nesse sentido se diz que a finalidade do ato
administrativo é sempre a que decorre explicita ou
implicitamente da lei. E o legislador que define a
finalidade que o ato deve alcangar, ndo havendo
liberdade de opgéo para a autoridade administrativa...
Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido
estrito), seja desatendido 0 seu fim de interesse publico
(sentido amplo), o ato sera ilegal, por desvio de poder”.4

Os ensinamentos acima expostos sd0 por demais suficientes para, aliados a disposigéo contida no
Paragrafo 1° do artigo 30 da vigente Lei 8.666/93, possibilitar a conclusdo de que fora intengéo do legislador
permitir aos licitantes, 3 data da apresentagéo da proposta comercial, comprovar deter com as condicdes
exigida pelo 6rgao responsavel pela promogao do processo concorrencial.

Destarte, torna-se descabida a interpretacéo subjetiva da norma edilicia que lastreou a Decisao
Administrativa:ora atacada, uma vez queé o artigo 3° da vigente Lei de Licitagdes € por demais claro e
expresso no sentido de impor ao gestor publico uma interpretacao exclusivamente objetiva das normas que
regem um processo licitatorio.

\/ale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a ampliagéo da disputa, jamais a
reducdo do numero de licitantes. Importa ressaltar que o acatamento das razbes contidas no presente
Recurso Administrativo ndo impora qualquer espécie de prejuizo ou risco a seguranga juridica necessaria a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RONDON DO PARA acaso venha a contratar com a
RECORRENTE, uma vez qué através dos documentos acostados ao vertente processo concorrencial,
encontra-se fartamente demonstrada tanto sua CAPACIDADE TECNICAE OPERACIONAL.

Insistindo, ainda, nos ensinamentos doutrinarios aplicaveis ao caso em tela, prossegue-se:

%2.3.2) A redugéo progressiva da discricionariedade.

A disciplina legal da licitagédo caracteriza-se pela redugéo
progressiva da discricionariedade. Assim se passa
porque a lei atribui 4 autoridade administrativa margem
relativamente relevante de autonomia nas etapas iniciais
do procedimento licitatério. Porém, as escolhas
realizadas pela Administragédo produzem  efeitos

vinculantes, na acepgéo de que 0S atos administrativos
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posteriores devem ser compativeis com as decisoes
adotadas nas fases anteriores.

2.3.3) A discricionariedade anterior a elaboragdo do
ato convocatorio

E evidente que seria inviavel transformar o procedimento
licitatério, desde a fase interna, numa atividade
integralmente vinculada & lei. Isso acarretaria a
necessidade de uma lei disciplinando cada licitagdo. A
estrita e absoluta legalidade tornaria inviavel o
aperfeigoamento da contratagdo administrativa. Uma
vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tdo prejudicial
indesejavel quanto a total liberagéo do administrador para
formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse.

4 José Torres Pereira Janior, Comentarios a Lei das
Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica, Ed.
Renovar, 1997,

Por isso a lei ressalva autonomia para a Administragédo
definir as condicoes da contratagao administrativa. Mas,
simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de
modo a reStringir a discricionariedade a determinadas
fases ou momentos especificos.

Reservou-se a Administragédo a liberdade de escolha do
momento de realizagdo da licitagdo de seu objeto, da
especificagdo de condi¢bes de execugéo, das condigbes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria
exercita-se no momento preparatério e inicial da licitag&o.
Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou
mais corretamente, se a Administragao pretender renovar
o exercicio dessa faculdade, estaré sujeita a refazer toda
a licitagéo.

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as
condiges sobre o contrato futuro, Porém, devera valer-se

dessa liberdade com antecedéncia, indicando
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exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo
consignadas no ato convocatério da licitagdo, que
passara a reger a conduta futura do administrador. Além
da lei, o instrumento convocatério da licitagdo determina
as condicbes a serem observadas pelos envolvidos na
licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio

complementa a vinculagéo a lei.

Como se verd abaixo, o ato convocatorio possui
caracteristicas especiais a anémalas. Enquanto ato
administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio
da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A
autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha,
ao editar o ato convocatério. Porém nascido tal ato, a
prépria autoridade fica subordinada ao contetdo dele.
Editado o ato__convocatorio, 0 administrado e o0
interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, 0S atos
a serem praticados e as regras que 0s regerdo. Restara
margem minima de liberdade ao “administrador,
usualmente de extenséo irrelevante. \

2.3.4) Esgotamento da discricionariedade: vinculagao
ao instrumento convocatorio

Impde-se, assim, a objetivagéo da decisdo e da escolha
do administrador. Isso significa que a lei impbe que a
selegédo do contratante e a defini¢do do préprio “contrato”
sejam retiradas do plano das meras cogitagbes pessoais
e particulares do agente administrativo que exercita a
fungdo de julgar as propostas. Para isso, submete a
escolha do administrador a um “procedimento” — ou seja,
uma série ordenada e conjugada de atos, cuja secesséo
conduz a uma decisédo final suscetivel de controle quanto
a racionalidade, adequagdo e conveniéncia. A licitag@o
ndo é apenas uma Sucessao formal e mecénica de atos.

A sucessdo de atos significa a dissociagado temporal e
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légica dos diversos componentes da decisdo do
administrador.
2.3.4.1) A exaustao da discricionariedade

Cada fase da licitagdo culmina com uma decis&o. Mesmo
nas fases ditas internas (tais como “definigdo do objeto a
ser licitado” e “elaboragdo do edital’), sédo tomadas
decisées fundamentais para definir a futura contratagéo.
Existe uma “especializagdo” em cada fase da licitag&o.
Ou seja, em cada fase, a atengdo se dirige a um certo
aspecto do problema. Cuida-se de um angulo especifico
da questéo a ser decidida. De outro lado, cada decisdo
condiciona o seguimento do procedimento licitatorio.
Assim, quando se define o objeto a ser licitado, esta se
condicionando o contetido do edital. O conteddo do edital
restringe as possibilidades dos concorrentes e delimita as
propostas que seréao apreciadas etc. Dai aludir-se ao
principio da vinculacao ao edital, para indicar o
exaurimento da competéncia discricionéria. Ao produzir e
divulgar o ato convocatorio, a Administragdo exercita
juizos de conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a
ser contratado, os requisitos de participagdo, 0s critérios
de selegdo do vencedor. Se a Administragéo identificar,
posteriormente, algum defeito na sua atuagédo anterior,
ser-lhe-a assegurada a faculdade de rever o edital — mas
isso importaréa a invalidagéo do certame € a renovagéo da

competig&o.

Facil perceber a importancia dos principios regedores do procedimento licitatorio, principalmente
quanto ao principio da isonomia; da legalidade e da vinculagéo ao edital de licitagdo. Toda a doutrina ao
interpretar as referidas normas se posiciona no sentido de afastar qualquer tratamento diferenciado a
qualquer dos licitantes inscritos, devendo o julgamento do certame dar-se de maneira objetiva e adstrito as

exigéncias formalmente reguladas e a todos impostas.
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O edital de licitagdo do referido processo licitatério, ao regular a exigéncia contida no item “1.4.

Alinea a c)”, néo fora claro quanto a metodologia que deveriam os licitantes adotarem para demonstrar
possuir A QUALIFICACAO TECNICA. De tal sorte, deixou ao entendimento de cada um dos licitantes
interessados a definigdo quanto a que tipo de documento seria utilizado com o fim de passar a essa
Comiss3o de Licitacdo a certeza de que dita capacidade técnica era pelo mesmo detida.

Salvo na hipotese dessa Comissdo de Licitagdo apontar inconsisténcia na documentagao
apresentada pela RECORRENTE, ndo podera ser mantida a Decisdo que a inabilitou no vertente
procedimento concorrencial, visto inexistir na legislagdo vigente e, muito menos, no Edital de Licitagao supra
especificado, qualquer dbice a adogdo de dito documento com 0 fim de comprovar o atendimento da
exigéncia regulada através do especifico item “1.4. Alinea a c).

Ao se ponderar quanto ao teor do julgamento acima apontado, aplicando-o analogicamente ao caso
em tela, fica evidente que o interessa da Administragdo Publica é deter a certeza de que a licitante, no
momento da apresentagéo de sua Proposta Comercial — conforme regulado no § 1° do artigo 30 da vigente
Lei 8.666/93 — detém o RESPONSAVEL TECNICO DEVIDAMENTE RESGISTRADO EM ORGAO
COMPETENTE.

Ainda no tocante ao entendimento doutrinério quanto a importancia do teor do artigo 3° da vigente
Lei de Licitacdes, vejamos o0 ensinamento abaixo transcrito: e

“Principio é a proposi¢do geral e abstrata que orienta
determinado sistema, de modo a compatibiliza( as‘fp‘artes
que o integram. “Depois de induzidos os principios, 0
sistema a que se referem ganha em clareza a unidade,
qualidades imprescindiveis para as tarefas de
interpretagdo e aplicagéo das normas por eles
informadas.” A importancia dos principios nomeados no
art. 3° esta em que:

(a) facilitam a dedugdo das normas gerais que lhes déao

cumprimento;

(b) delimitam a elaborag&o das leis estaduais e
municipais, bem como dos regulamentos internos das
empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagdes publicas e entidades sob o controle estatal, de
foorma a evitar que componham subsistemas

incompativeis com o da lei federal;
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(c) fixam os pontos cardeais para a interpretagéo de todo

o conjunto normativo relativo a licitagéo publica.

QUANTO AOS PRINCiPIOS NOMEADOS NA LEI 8.666/93, CONSIGNE-SE, POR ORA, QUE:

a) o da igualdade impde & Administragao elaborar regras
claras, que assegurem aos participantes da licitagdo
condigbes de absoluta equivaléncia durante a disputa,
tanto entre si quanto perante a Administragéo, intoleravel
qualquer espécie de favorecimento;

b) o da publicidade exige que a Administragdo anuncie,
com a antecedéncia e pelos meios previstos na lei, além
de outros que ampliem a divulgagéo, que realizaré a
licitagdo e que todos os_atos a_ela pertinentes serao
acessiveis aos interessados;

c) o da probidade administrativa ordena a Administragéo
que © Unico interesse a prevalecer é o pubhco e que a
Unica vantagem a ser buscada é a da proposta que
melhor atenda ao interesse publico;

d) o da vinculagdo ao instrumento convocatério faz do
edital ou do convite a lei interna de cada licitagéo,
impondo-se  a observédncia de suas regras a
Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela
e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido,
aceito ou permitido além ou aquém do que se encontra
expressamente contido em suas clausulas e condigbes; 0
art. 41 da Lei n°® 8.666/93 ilustra a extensdo do principio
ao declarar que “A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”, reconhecendo, no § 1° a
qualquer cidadéo, legitimidade “para impugnar edital de

licitag&o por irregularidade na aplicagdo desta Lei..”;
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e) o do julgamento objetivo atrela a Administragdo, a
apreciagdo das propostas, aos critérios de aferi¢do
previamente definidos no edital ou carta-convite, com 0
fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios
desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade
pessoal do julgador; o art. 45 jlustra o proposito do
principio ao estatuir que “O Julgamento das propostas
sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo ou O
responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, 0S critérios ~ previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com 0s
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢éo pelos licitantes e pelos 6rgéos de
controle”6.

6 José Torres Pereira Junior, comentarios a Lei das
Licitagbes e Contrataces da Administragéo Publica, Ed.
Renovar, 1997; ; ‘

. O artigo 3° da vigente Lei de Licitacdes é por demais suficiente para demonstrar o carater vinculado
do julgamento das propostas apresentadas pelas licitantes inscritas no certame, nao podendo essa
respeitavel Comissdo de Licitacdo adotar critérios diferenciados de exigibilidade pautados, exclusivamente,
em entendimentos subjetivos quanto a documentacao apresentada pelas licitantes. Obrigatério é a analise
restrita e objetiva das informagoes contidas nos documentos apresentados.

Segundo o Mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”,

Malheiros Editores, 62 edicéo, 1995, pag.54, discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade, dispde que:

“Pretende-se colocar em claro que ndo seréo
apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e,
portanto jurisdicionalmente invélidas — as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situagbes € circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez, e disposigdo de acatamento as

finalidades da lei atributiva da discrigao manejada.
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Com efeito, o fato de a lei conferir aos
administrados certa liberdade (margem de discrigdo)
significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a
diversidade de situagbes a serem enfrentadas, a
providéncia mais adequada a cada qual delas. Né&o
significa, como € evidente, que lhe haja outorgado o
poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus
humores, paix6es pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos € muito menos significa que liberou a
Administragdo para manipular a regra de direito de
maneira a sacar dela efeitos nao pretendidos nem

assumidos pela lei aplicada.”

Vale frisar que a RECORRENTE FOI participar do processo licitatorio, objeto do pré-falado Edital,
sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua qualificag&o juridica, técnica, econdémico-financeira,
bem como, de sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos
os requisitos exigidos no Edital.

Serve 0 presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisao proferida
por essa respeitavel Comiss3o de Licitagdo em especial a ILUSTRISSIMA PREGOEIRA que declarou
inabilitada a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias
reguladas no Edital de Licitagéo do processo concorrencial acima especificado.

Nzo sendo o mesmo julgado procedente, ndo restara outra alternativa a RECORRENTE, sendo
buscar PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL, TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO — TCM/PA, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO - TCE/PA E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. A solugdo para a ilegalidade ou

equivoco acima apontado.

V — DOS REQUERIMENTOS
Ex, positis, requer

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comiss&o de Licitagao que se digne de rever € reformar
a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a EMPRESAJES
FONSECA COMERCIO EIRELI - EPP, visto que a HABILITACAO da mesma é imprescindivel para a
validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado,

cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio.
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Nzo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa do

presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de
direito.

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de todo o
processo licitatorio, remetendo-as 2o ilustre Representante do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
responsavel pela analise das irregularidades decorrentes das contratacdes publicas com o fim de apurar
possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na conducéo do referido certame.

NZo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de todo o
processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre Representante do TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO -
TCM/PA, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugéo do
referido certame.

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de todo o
processo licitatorio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como, ao Ministério Publico
de Contas da Unido, com o fim de se apurar a necessidade de instauracdo de uma Tomada de Contas
Especiais quanto ao objeto licitado.

Nestes termos
p. e espera deferimento

Ananindeua-PA, 04 de junho de 2018.

COMERCIO EIRELI - EPP
_CNP4: 04.707.391/0001-30
JOSE ERIVAN SOUZA DA FONSECA
RG: 2764411/SSP/PA
CPF: 227.110.312-68
Proprietario
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CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PARA
TELEFAX: (91) 3239-9510 / FONE: (91) 3239-9500

E-MAIL: crfpa@crfpa.org.br

DECLARACAO

Declaramos, para os devidos fins, que o (a) farmacéutico(a) MARIA VANEIDE MOREIRA
DA SILVA, CRF/PA 1152, CPF 031.985.452-34, esta quite com a Anuidade 2018 ¢ Nada

Consta em seu nome acerca de pros ¢os, estando apto(a) para exercer a profissiao

farmacéutica junto ao Conselh ) Regi ArMAC stado do Para.

Sede: Av. Almirante Barroso, 788 ¢ Marco - Belém/PA « CEP: 66090-000.
Seccional Sudeste: Rod. Transamazdnica, Km 2 -Folha 32 - Casa A » Nova Maraba - Marabd/PA « CEP: 68507-765.
Seccional Oeste: Trav. Dom Amando 1310 « Santa Clara - Santarém/PA « CEP: 68005-130.



