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Poder Executivo
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO INEXIGIBILIDADE - N° 006/2021-011-
PMRP

PROCESSO N° 0135/2021-SEMAD/PMRP

OBJETO:CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS CARTORARIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,GESTAO E PLANEJAMENTO
DESTE MUNICIPIO.

REQUERENTE: COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO.
PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer,
urge registrar que a conducdo da andlise técnico juridica
estd prevista legalmente como sendo uma das funcdes
inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do
disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confeccdo do presente
instrumento, é de ser observada a existéncia de isencdo do
profissional e o seu caradter opinativo (Art. 201, § 3o da
Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade
administrativa do responséavel, gestor, prova disso é que
este poderd ou ndo seguir a opinido técnica emitida, segundo
sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes
jurisprudéncias que versam sobre os requisitos necessarios
para a caracterizacdo de manifesta violacdo ao art. 892, da
Lei 8666/93 - Lei das Licitacdes (Dispensa ilegal), bem
como discorrem sobre o carater meramente opinativo dos
pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL  PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT,
DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SERCONCEDIDA. 1. N&o se pode
deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacdo Jjuridica ndo se constitui como
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ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6
- DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02- 2008.0 crime do art. 89 da Lei
8.666/93 exige resultado danoso (dano ao erario) para se
consumar? 1% corrente: SIM. Posicdo do STJ e da 22 Turma do
STF. 22 corrente: NAO. Entendimento da 12 Turma do STF. O
objetivo do art. 89 ndo é punir o administrador publico
despreparado, indbil, mas sim o desonesto, que tinha a
intencdo de causar dano ao erdrio ou obter vantagem
indevida. Por essa razdo, é necessdrio sempre analisar se
a conduta do agente foi apenas um ilicito «civil e
administrativo ou se chegou a configurar realmente crime.
Deverdo ser analisados trés critérios para se verificar se
o ilicito administrativo configurou também o crime do art.
89: 1°) existéncia ou ndo de parecer Jjuridico autorizando
a dispensa ou a inexigibilidade. A existéncia de parecer
juridico é um indicativo da auséncia de dolo do agente,
salvo se houver circunstédncias gque demonstrem o contrario.
2°) a denlUncia deverd indicar a existéncia de especial
finalidade do agente de lesar o erario ou de promover
enriquecimento ilicito. 3°) a denuncia deverad descrever o
vinculo subjetivo entre os agentes. STF. 1% Turma. Ing
3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 7/3/2017 (Info 856).
CRIMES DA LEI DE LICITACOES O crime do art. 89 da Lei
8.666/93 exige dano ao erario? Critérios para verificacdo
judicial da viabilidade da denuncia pelo art. 89.
CAVALCANTE,MarcioAndrélopes.https://dizerodireitootnet.fil
es.wordpress.com/2017/03/info- 856-stf.pdf. Acesso em:
28/03/2020.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO FEDERAL. ARTIGO 89
DA LET 8.666/93, SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES.
DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. DENUNCIA NAORECEBIDA. 1. O artigo 89, segunda
parte, da Lei 8.666/93, é norma penal em branco, a qual,
quanto as formalidades a que alude, é complementada pelo
art. 26 da mesma Lei. 2. O delito em questdo tutela bem
juridico voltado aos principios da administracdo publica
(CF, artigo 37). O descumprimento das formalidades sé tem
pertinéncia a repressdo penal quando involucrado com a
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violacdo substantiva aqueles principios. 3. No caso, as
justificativas do preco, da escolha do fornecedor e a
ratificacdo do procedimento atenderam as formalidades
legais, no que diz com perspectiva do denunciado. Conduta
do gestor lastreada em Pareceres Técnicos e Juridicos
razoavelmente 1 Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA
OAB) . Art. 2° O advogado é indispenséavel a administracédo da
justica, § 3° No exercicio da profissdo, o advogado ¢é
inviolavel por seus atos e manifestacdes, nos limites desta
lei.2 Lei: 8666/93: Art. 89. Dispensar ou inexigir
licitacdo fora das hipbdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos, e multa. Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele
que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o) Poder
Ptblico.justificados, e nédo identificados conluio ou
concertamento fraudulento entre o acusado os pareceristas,
nem intencdo de fraudar o erdrio ou de enrigquecimento
ilicito. 4. Auséncia constatdvel dictu oculi de indicios
minimos de tipicidade objetiva e subjetiva, a inviabilizar
um  progndstico fidvel de confirmacdo da hipdtese
acusatdéria. Denuncia ndo recebida. (Ing 3962, Relator(a):
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, Jjulgado em 20/02/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11-09-2018 PUBLIC12-09-
2018) .CAVALCANTEMArcioAndrélLopes. Aspectos importantes
sobre o crime do art. 89 da Lei de Licitacgdes. Buscador
DizeroDireito,Manaus.Disponiveem:<https://www.buscadordize
rodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/99p410aa504a6f67d
al28d33 3896ecd4>.Acesso em: 28/03/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o
objeto do presente parecer encerra o exame dos atos
realizados no procedimento interno de apuracdo da presente
licitagdo, para a devida anadlise quanto aos eventos
ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econbmicos
que embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise
sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos.
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Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que
o gestor publico ¢é 1livre na conducdo da Administracao
Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas
de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do
Direito Administrativo.

Outrossim, 0os argumentos alhures ndo vislumbram
desclassificar e/ou reduzir friamente a presente pega como
sendo apensas uma opinido técnica, gquanto a regularidade
legal do procedimento licitatdério, mas sim consignar gue
parte das informacdes, declaracdes, autorizacdes,
determinacdes e demais atos nele presentes.

1- CONSULTA:

Submete-se a apreciacdo minuta de processo tendo em
vista a Inexigibilidade de Licitacdo, visando a prestacdo
de servigos cartordrios notariais de regsitro, ©para
atendimento de necessidades da Secreataria Municipal de
Administracdo,Gestdo e Planejamento deste Municipio.

Constam no processo 0os atos e procedimentos
necessarios a formalizacdo da inexigibilidade de licitacéo.

2- PARECER:

A minuta da inexigibilidade de licitac&o em andlise,
apresenta como objeto a prestacdo de servicos cartorarios
notariais de regsitro, para atendimento de necessidades da
da Secreataria Municipal de Administracdo,Gestéo e
Planejamento deste Municipio.

2.1 - Da Inexigibilidade de licitacgdo: o cabimento

O ordenamento juridico patrio norteia as acdes e regras
para as contratacdes na Administracdo Publica, a nossa
Constituicdo Federal e 1impde condig¢cdes necessadrias para
toda a atividade administrativa, o art. 37 expressa o0s
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principios orientadores, devendo cumprir a seguinte
determinacéo:

Art. 37. A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da
unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos municipios obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC
no 20/98, EC no34/2001, EC no41/2003,
EC no 42/2003 e EC no 47/2005).

I-(...)

XXTI - Ressalvados 0s casos
especificados na legislacédo, as obras,
0s servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de
licitacéo publica que assegure
igualdade de condigbdes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetiva da
proposta no termo da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econbmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

As ressalvas mencionadas pelo inciso XXI, da nossa
Carta Magna, se refere aos casos de dipensa de licitacéo,
que ocorre através da modalidade licitacdo dispenséavel e
inexigibilidade de licitacéao.

A inexigibilidade de 1licitacdo deriva Jjustamente da
inviabilidade de competicdo para o fornecimento dos bens ou
servigos demandados pela Administracdo conforme estabelece
o art. 25 da Lei n® 8.666/93, autorizando portanto a
Administracdo a realizar contratacdo direta, sem licitacéo.
Sendo vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitacéo
quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisigcdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que sb possam
ser fornecidos por produtor, empresa
ourepresentante comercial exclusivo,
vedade a preferéncia de marca, devendo
a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido
pelo o6rgdo de registro comercial do
local em que se realizaria a licitacgéo
ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
federacdes ou Confedereacao Patronal,
ou, ainda pelasentidades equivalentes;

1T - para a contratacdo de servicgos
técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria
especializacéo, vedada a
inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacédo;

IIT - para contratacdo de profissional
de qualqguer setor artistico,
diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que condagrado pela
critica especializada ou pela opiniédo
publica.

Como se vé, o dispositivo elenca trés hipdteses de
inexigibilidade, entretanto o caput do artigo, lembra que
é¢ invidvel a competicdo “em especial”, portanto, é
importante lembrar que a expressdo “em especial”, permite
claramente conceber a opc¢do do legislador de ndo restringir
as hipéteses de inexigibilidade, apenas aquelas previstas
no dispositivo c¢itado, o que significa que em outras
situacdes que a competicdo se mostre inviadvel, a licitacéo
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também sera inexigivel. Assim, “além das trés hipdteses
expressamente indicadas - fornecedor exclusivo, servigos
técnicos especializados e servigcos artisticos - a lei
permite que outras possam vir a legitimar a contratacgdo sem
licitacéao”.

Desta forma , o caput do art. 25, apresenta funcédo
normativa autdénoma, de modo que uma contratacdo direta
poderd nele se fundar de forma exclusiva. Ndo se impde que
a hipdétese seja enquadrada em um dos incisos do referido
art. 25, gque possui natureza exemplificativa.

Sobre o tema, vale transcrever a licdo de Marcal Justen
Filho:

“Tratando-se de instituto complexo como
se passa com a inexigibilidade, sua
extensdo dificilmente poderia ser
estabelecida de modo meramente tedrico.
Dad-se um exemplo bastante esclarecedor.
Se ndo existissem os trés incisos do
art. 25, muitos seriam tentados a
restringir a inexigibilidade apenas aos
casos de auséncia de pluralidade de
alternativas. A existéncia do
dispositivo do inc. III evidencia que o
conceito de inviabilidade de competicédo
tem de ser interpretado amplamente,
inclusive para abranger os casos de
impossibilidade de julgamento objetivo.
Em outras palavras, a analise dos
incisos do art. 25 permite identificar

o) conceito de inviabilidade de
competicdo consagrado no caput do
dispositivo.”

Configurando-se a inexigibilidade de 1licitacdo ¢é
prudente conhecer o entendimento da doutrina acerca do
instituto administrativo, para o que analisando a obra acima
citada, encontramos a seguinte interpretacdo:
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A génese da 1nexigibilidade é a
impossibilidade da competicdo, o que
por 1isso, afasta a possibilidade de
invocacdo dos principio da moralidade e
da igualdade. E o universo de seus
destinatarios é complexo, mais amplo,
abrangendo pretendentes A contratacédo,
administrados em geral, administradores
e controladores da atuacao da
Administracdo Publica. Identificada que
seja uma das hipdteses legais da
inexigibilidade, nenhum desses
universos de ©possiveis interessados
estd mais titulado ou legitimado a
exigir a licitacédo: ela simplesmente
ndo deverd ser realizada. (Figueiredo
Ferraz, ob. Cit.)

Em andlise ao preceito mencionado, e em confronto com
a situacdo entdo caracterizada, constata-se a configuracéo

da inexigibilidade dpara a contratacéo, face a
impossibilidade de se estabelecer um procedimento de
licitacgéo, pela auséncia de concorrente, fato

esteplenamente configurado na realidade presente, pois
apenas uma empresa detém autorizacdo para negociar os
camarotes durante o evento.

Buscando compreender o instituto da inexigibilidade,
ndo podemos deixar de lembrar os ensinamentos de Didgenis
Gasparini, in wverbo.

Inexigivel é o que nédo pode ser exigido,
asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a
circunstdncia do que ndo pode ser
exigido. Desse modo, a inexigibilidade
da licitacdo é circunstancia de fato ou
de direito encontrada no bem que se
deseja adquirir, na pessoca que se quer
contratar ou com que se quer contratar,
que impede o certame, a concorréncia..”
(In, Direito Administrativo, 4a ed.
Saraiva, SP. 1995, p. 429).
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Na mesma sintonia, Vera Lucia Machado D’Avila, acata
a definicdo sobre inexigibilidade,assim se manifestando:

a 1inexigibilidade de licitacdo se
define pela impossibilidade de licitar
por inexistirem produtos ou bens que
tenham caracteristicas aproximadas e
que, indistintamente, possam servir ao
interesse publico, ou por inexistir
pluralidade de particulares que possam
satisfazer o fornecimento de bens e
servicos. (In, Licitacdes e Contratos,
3a ed. Malheiros, p. 85).

H& que ser lembrado que o administrador publico néo
estd inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a
observancia de determinados requisitos legais e
constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo
de inexigibilidade.

No que se refere a conveniéncia administrativa e o
motivo da contratacéo, sdo 1nerente a competéncia,
responsabilidade e do gestor publico, sendo irrenunciavel
por parte desse agente publico. Entretanto a
discricionariedade do administrador, exige
proporcionalidade na consecucdo de atos que 1lhe séo
confiados.

0 binémio discricionariedade-proporcionalidade,
direciona seus efeitos ndo apenas sob o prisma normativo,
mas também, sob o aspecto técnico que norteia a contratacéo.

Desta forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a
legalidade sob o aspecto normativo da nédo realizacdo de
licitacdo, verificando cuidadosamente o cabimento da
hipdétese de inexigibilidade. O mesmo ndo se d& gquanto a
apreciacdo do cabimento do objeto. Em suma, a apreciacgdo
empreendida por este 6rgdo consultivo ndo tem o intuito de
atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente
pUblico. Nesse sentido, Antonio Roque Citadini:

“Quando se tratar de contratacdo com
dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, o processo administrativo
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deverd conter a documentacdo proépria
para os casos, apontando a necessidade
da contratacdo direta, especialmente os
pareceres técnicos e juridicos que déao
suporte a contratacdo direta.

“O legislador d& grande realce ao exame
pela Assessoria Juridica, cuja
manifestacdo e aprovacdo prévias séo
indispensaveis sobre a licitacdo (ou
dispensa ou inexigibilidade), bem como
a propdsito das minutas de documentos

mais importantes de todo o
procedimento, tais como: editais,
contratos, convénios ou ajustes, cujas
minutas deverdo ser previamente

examinadas e aprovadas por aquele
6rgdo. “O parecer sobre a licitacéo

efetuado pela area juridica da
Administracéo nao exime o)
administradorda responsabilidade por
todos 0s atos da licitacédo.”

(Comentarios e Jurisprudéncia sobre a
Lei de Licitacdes Publicas, Sdo Paulo:
Max Limonad, 2% ed., 1997, p. 258)..

N&o existe delegacéo de responsabilidade do
administrador - ou mesmo o compartilhamento desta - quando
exarada a manifestacdo juridica relativa a contratacdo. A
solugdo técnica eleita é inerente a esfera de competéncia
prépria do agente administrativo, e sé dele, ndo importando
o pronunciamento desta Assessoria Juridica, sob gqualquer
6tica, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

Foi anexada a minuta do contrato para andlise, esta
deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n°
8.666/93, verificando-se que constam as cldusulas
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: Clausulas
referente ao objeto, Obrigacdes das partes, valor do
contrato, condicdes de pagamento, designacdo dos recursos
orcamentarios, reajuste, penalidades, recursos
administrativos, rescisdo, alteracgdes, vigéncia, entrega e
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recebimento do objeto, publicidade e foro, estando portanto
em consonédncia com o artigo mencionado.

3- CONCLUSAO:

Diante do exposto, estando o processo de acordo com OS
permissivos legails, esta Assessoria manifesta-se pela
aprovacao da contratacao direta caracterizada pela
inexigibilidade de 1licitag¢do e minuta do contrato, nada
tendo a opor quanto a contratagdo vez que atendem os
requisitos exigidos pela Lei de Licitacdes.

Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para-PA, 06 de Abril de 2021.
Assinado de forma digital por LUIS FERNANDO
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