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IMPUGNACAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Gilvan Ferreira da Silva, aposentado, casado, RG 3152008, CPF 662.394.602-06,
com endereco a Rua dos Pioneiros n2 840, centro, na cidade de Rondon do Par3,
estado do Para, celular n2 (94) 991333175, e-mail: contatogilvan2 @gmail.com, vem,
na qualidade de cidaddo, respeitosamente, solicitar

IMPUGNACAQO AO EDITAL

apresentando no articulado as razdes de sua irresignacdo.
I - CONSIDERACOES INICIAIS

Referente ao pregdo 9/2021 044, para AQUISICAO DE TONERS, TINTAS,

=, CARTUCHOS E PERIFERICOS DE INFORMATICA E PRESTACAO DE

‘ SERVICOS EM MUNUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE CPU'S,
NOTEBOOK'S, MONITORES, NOBREAK'S, REDE DE COMPUTADORES E
IMPRESSORAS, PARA ATENDER A DEMANDA DAS UNIDADES GESTORAS
DE RONDON DO PARA, em uma andlise simples ao instrumento convocatério

ocorre fatos que motivam a impugnac3o.
PREFEITURA MUNICIPAL DE
RONDON DO PARA-PA

Il - DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNACAO PROTOCOLO N°
RECEBIEM_ 13/ 29 % ?%0.’21

Foram identificados os seguintes pontos irregulares para corregio: SIS VIR

1- DO CRITERIO DE EMPATE ASSINATISRA
EPARTAMENTO DE PROTOCOLO

A clausula do instrumento convocatério em que diz respeito ao Jngamerﬁo e

classificagdo das propostas e do empate, adota o seguinte critério:

11.8. No caso de empate entre duas ou mais propostas, e nio havendo lances

sera efetuado sorteio em ato publico.




Ocorre que antes do sorteio deve ser adotado os critérios de desempate legais, Art.
45, § 2°. No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apos obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° da Lei n 8666/93. A falta de aplicabilidade dos critérios
de desempate que antecedem ao do sorteio torna o instrumento viciado passivo de
contestagdes futuras que poderdo anular todas as fases do processo licitatério por se
tratar de um erro na fase inicial do certame.

A corregéo que deve ser feita é a inclusdo no edital dos critérios de desempate
anteriores ao critério de sorteio em ato publico.

2- DO REGIME DE EXECUCAO DO SERVICO
E claramente expresso no predmbulo do edital que se fara registro de pregos para
contrata¢do de servigos de manutengdo preventiva e corretiva que sdo servigos
distintos porem em observagdo a planilha de formagéo de precos os itens 1, 2, 3,
4,5,6,7, 8 9 traz a descrigdo dos produtos, a quantidade de servigos, mas nio
descreve se serd servigos de manutengio preventiva ou corretiva.

A falta dessa informag@o gera divida, inseguranga aos licitantes na elaboragdo
de uma proposta mais vantajosa para o érgdo publico. A forma de execucdo dos
servigos esta relacionada a fixagdo do valor a ser ofertado, o Art. 10, da lei n°
8666/93, nos dar um norte sobre o assunto, a auséncia dessa informagdo podera
acarretar prejuizo ndo s6 ao licitante, mas também a Administragdo Publica.

A informagdo que precisa ser fornecida no edital é, a forma de execugdo dos
servigos, manutencdo corretiva ou preventiva que sdo servigos com valores
distintos.

3 - INDICACAO MINIMA DE REQUISICAO A CADA PEDIDO

De uma analise simples ao item 11 — DO OBJETO, constante na planilha de precos do
edital em questdo, vislumbra-se a inexisténcia de quantitativos minimos de requisicao
a cada pedido dos produtos, o que contraria inclusive, os principios norteadores da
Administracdo Puablica e procedimento licitatorio.

Note-se, que nas especificagdes das tabelas dos itens sé existem:
o item, descricdo do objeto, unidade, as quantidades, tendo como estimativa do
consumo para 12 meses.

Cabe indagar: como o licitante podera programar-se e ofertar o menor prego

se ndo ha parametros para embasamento de sua proposta? Como adimplir o contrato
de entrega parcelada de materiais, pelo prazo de 12 meses, de acordo com a
necessidade da empresa contratante se ndo ha delineamento de quantitativos
minimos a cada requisi¢do?

Como se comprometer a uma entrega sem numero minimo a cada pedido, sendo
humanamente impossivel executar um contrato que pecam de um em um, onde o frete
fica mais caro que o valor do produto, e com isso, a empresa tem sérios prejuizos.



Sem saber os quantitativos minimos a serem solicitados o certame seria muito mais
uma loteria do que uma oferta de proposta firme e precisa, gerando incompatibilidade
com principios norteadores da Administragdo Publica.

Em outro norte, a auséncia de parametros precisos também podera acarretar
prejuizos ndo somente ao licitante, mas a Administragdo Publica, pois a ocorréncia do
exemplo acima referenciado, levaria aos licitantes ofertarem propostas ndo
contabilizando o quantitativo maximo estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a
precos altos, ndo possibilitara propostas baseadas em economia de escala, levando o
ente publico a escolha da proposta menos vantajosa para este.

Desta forma, a pratica irregular, contida no objeto do edital, aferindo-se

apenas a quantidade total da necessidade do produto sem estipular quantitativos
minimos e a serem solicitados por pedido, deve ser rechagada dos atos convocatérios
, por trazer em si conduta prejudicial as empresas privadas, bem como

ameaca ao equilibrio financeiro destas, em virtude de inexisténcia de parametro para
cotacdo, encontrando-se totalmente fragilizadas ao fiel cumprimento do contrato a ser
avencado, motivo pelo qual, com toda certeza, ndo suportardo o encargo de manter o
preco registrado, além de configurar restricdo a competicdo.

Nesta esteira, ofertar o menor prego com base em quantidades totais

contidas no edital, e seguidamente, ser surpreendido pela Administragdo Publica com
exigéncias de pedidos parcelados de tiragens minimas e irrisérias e inferiores,

fere a realidade do préprio preco registrado pelo licitante vencedor, que ndo atribuiu
aquela diminuta quantidade aquele médico valor, pois atribuiu valor apenas a total
(méxima) quantidade requerida (preco da quantidade maxima).

A informac3o que precisa ser fornecida é, por exemplo, ainda que o 6rgdo ndo possua
obrigatoriedade de compra e contratacdo em licitagdes por registro de pregos, que
caso venha a solicitar, se compromete a um quantitativo minimo POR PEDIDO.

Dessa forma as licitantes calculardo o seu menor prego sob a quantidade correta
minima que o érgdo se comprometeu a cada pedido, o que seria

altamente vantajoso haja vista quanto maior a quantidade menor o preco e que, ao
menos, o custo do frete esteja comtemplado, caso contrdrio, ao solicitar quantidades
de um em um ou irrisérias, o frete saira mais caro que o prego do préprio produto.

De outra forma, o licitante tem que tentar adivinhar a demanda e calcular com
quantitativos muito pequenos, 0 que encareceria e muito o valor unitario e ndo seria
competitivo.

Sabe-se que ndo ha a obrigatoriedade de compra no Sistema de Registro de
Pregos, mas vorroborando com a tese ventilada nesta Impugnacdo, encontram-se as
fartas jurisprudéncias ora colacionadas. Vejamos:

Voto do Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Acérddo 4411/2010 22 Camara -
TCY:
17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do
registro seja permitir aquisicdes prontamente, a



No mesmo sentido:

medida que for surgindo a necessidade dos
produtos/servigos para a Administracdo, o TCU
possui jurisprudéncia no sentido de que a

licitagdo deve estabelecer valores minimos e
maximos para os itens licitados, a exemplo dos
Acérddos 991/2009 e n2 1100/2007, ambos do
Plenario. Do Voto que embasou este tltimo pode-se
transcrever os seguintes trechos colhidos da doutrina
(Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 112 ed.):

of 5

Dito de outro modo, a Administragdo deve aproveitar
0 sistema de registro de pregos para obter precos por
atacado, evitando os precgos de retalho. Para tanto,
tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos
potenciais interessados formular a proposta mais
vantajosa.

Por outro lado, a fixagdo de quantitativos

maximos € imposi¢cdo essencial, derivada das

normas or¢gamentarias, do principio da isonomia e da
economicidade.

(..}

17.4 Assim, como o registro de pregos realizado

pelo ME prevé a contratagdo dos mais diversos

itens de servigos graficos, caberia ao ministério,

com base em suas expectativas de consumo para

o periodo de vigéncia da ata, ter estimado no

edital as quantidades minimas e maximas de
demanda de cada produto, até para que os

licitantes interessados, com base em possiveis
ganhos de escala, pudessem melhor formular seu
pregos.

ACORDAO N2 4411/2010 - TCU — 22 Camara

1. Processo TC-013.365/2010-0 (com 1 volume e 1
anexo).

9.2.1. a falha constatada no edital de Pregdo
Eletronico

15/2010, relativamente a auséncia de previsdo de
quantitativos minimos e maximos dos
produtos/servigos a serem adquiridos durante a
vigéncia da respectiva ata de registro de pregos
(estimativa) (...)



"E imperioso determinar os quantitativos maximos
Cuja aquisigdo se prevé no periodo de um ano. Mas,
além disso, deverdo estabelecer-se os quantitativos
para cada aquisi¢do individual. Por outro lado, n3o se
pode admitir formulagdo genérica para os lotes. N3o
sera valida previsdo de que os quantitativos em cada
aquisicdo serdo fixados discricionariamente, sem
qualquer limite, pela Administragdo. Sera defeituoso,
por exemplo, o edital que estabelecer que a
Administragdo podera requisitar o fornecimento de
lotes entre um quilograma e dez toneladas. Ora, isso
inviabiliza a formagdo de precos, atemoriza os
fornecedores diligentes e estimula os imprudentes,
além de ter outros efeitos como se vera abaixo. Em
suma, a adogdo de registro de precos n3o significa
afastar a previsdo de que os editais devem descrever
de modo preciso o objeto da licitagdo.

Ou seja, o sistema de registro de pregos ndo pode
gerar a ampliagdo dos custos de transacdo para o
particular. A incerteza sobre quantitativos minimos

e maximos se reflete no afastamento dos
empresarios sérios e na elevagido dos pregos
ofertados a Administragdo. Basta um pequeno
exemplo para evidenciar o problema. E possivel
formular um juizo aplicavel a qualquer objeto, numa
sociedade industrial razoavelmente desenvolvida.
Trata-se do principio da escala, que significa que
quanto maior a quantidade comercializada tanto
menor o pre¢o unitario dos produtos fornecidos.
Assim, o preco unitario ndo serd o mesmo para
fornecer um quilo de agticar ou dez toneladas. Se no
for estabelecido um lote minimo para requisicdo, o
particular se vera num dilema econdmico invencivel.
Seus custos serdo diversos em fungdo das
quantidades.

O resultado sera a formulagdo de pregos médios.
Logo, sempre que a Administragdo formular
requisicao de lotes de maior dimensdo, acabara
pagando valor superior ao que poderia ter obtido - se
o licitante dispusesse da informagao sobre a
dimensdo dos lotes.

Dito de outro modo, a Administragdo deve aproveitar
o sistema de registro de pregos para obter precos por
atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto,
tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos
potenciais interessados formular a proposta mais
vantajosa.



Por outro lado, a fixagdo de quantitativos maximos é
imposicdo essencial, derivada das normas
orgamentarias, do principio da isonomia e da
economicidade. (...) "(pag.154)

Pelo posicionamento do TCU através dos Acérd3os colacionados acima, é cristalina a
necessidade de demonstrar através dos termos de referéncia o quantitativo previsivel
e real, com quantitativos minimos a serem solicitados e maximos por pedido,
justificado pela quantidade de pessoas que serdo alcancadas pelas campanhas a serem
realizadas. N&o serd possivel alcangar proposta mais vantajosa sem fornecer aos
interessados informagdes indispensaveis para que a disputa seja atrativa e condizente
com as demandas que serdo solicitadas.

A divisdo de cada produto por vérias op¢des de quantitativos também pode

ser acertada, ou, estipular quantitativos minimos e maximos que possam ser
solicitados em cada item, uma vez que, conforme mencionado, quanto menor a
quantidade, mais caro o valor unitario, e quanto maior a quantidade, mais barato o
valor unitério do produto, havendo diferencas significativas de valor entre um
quantitativo e outro.

Isto porque a implantagdo do SRP em um 6rgdo, dependendo de suas dimensdes, pode
afetar o mercado profundamente, na medida em que se exige um compromisso
efetivo de ambas as partes, cuja esséncia em termos de ajuste repousa apenas

na garantia do preco e sua possibilidade de exonerar o licitante vencedor se houver
desequilibrio na relagdo econdmico-financeira.

Desta feita, o Sistema de Registro de Pregos — SRP, para funcionar, deve apresentar

informacdes fundamentais para o licitante, a fim de que ele conheca as margens

de razoabilidade do planejamento.

No mesmo sentido, o professor e jurista Jessé T. Pereira Junior e Maristela R. Dotti, em

Politicas publicas nas licitagdes e contratagdes administrativas. Belo Horizonte: Férum,

2008. p. 513:
Sem a estipulagdo das quantidades minima e
maxima para cada requisicdo, o particular estara
diante de dilema econémico invencivel, pois seus
custos serdo diversos em fung¢do das quantidades. O
resultado sera a cotagdo por pregos médios. Logo,
sempre que a Administragdo formular requisi¢do de
dimensdo maior do que a do consumo provavel,
acabara pagando valor superior ao que poderia ter
obtido, se o licitante dispusesse de informacao sobre
0 quantitativo efetivamente provavel de ser
solicitado e fornecido no prazo de vigéncia da ata.



Acordao 1054/2014-P (ANALISE TECNICA)

15.12. N3o é admissivel ao gestor publico superestimar quantitativos no ambito
do sistema de registro de precos com intuito de obter um ajuste mais vantajoso para
Administracdo, utilizando-se de forma astuciosa da faculdade de realizar contratagdes
parciais ou, ainda, de sequer realiza-las. Tal atitude afronta os principios da boa-fé e da
confianga, uma vez que induz a empresa fornecedora a falsa expectativa de
contratacdo e, ainda, pode frustrar a competitividade do certame, ao inibir a
participacdo de fornecedores capazes de oferecer quantitativos menores do bem a ser
adquirido.

il — DO PEDIDO

Ante o exposto, bem como amparada nas razdes acima expendidas, requer a

Vossa Senhoria:

a) o acolhimento da impugnacdo ora apresentada, definindo e publicando nova data
para a realizacdo do certame, para:

b) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o

texto original, apés a modificagdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido;

c) a competente decisdo sobre a presente impugnacao;

d) seja a presente impugnagao processada em seus exatos termos de

regularidade até seu encerramento.

A empresa se encontra disponivel para qualquer duvida ou esclarecimento
que se faca necessario para a mais rapida solugdo, a fim de que ndo atrase e/ou
prejudique o ideal processamento desta licitagao.

Nestes Termos
P. Deferimento

\R Rondon do Par3, 12 de agosto de 2021

&

g

Gilvan Ferreira da Silva



PREFEITURA MUNICiPAL BE RONDON DO PARA

Secretaria Municipal de Administragdo Planejamento e Gestao
Comissédo Permanente de Licitagdo

JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

SOLICITANTE: Gilvan Ferreira da Silva, aposentado e casado, residente a Rua dos
Pioneiros, 840 — centro, Rondon do Para. Na qualidade de cidadao.

EDITAL PREGAO PRESENCIAL POR SRP N° 9/2021-044 PMRP

1 - DO CRITERIO DE EMPATE

Antes de adentrarmos propriamente a cada solugédo para o caso em tela, faz-se
fundamental destacar o que se encontra regulado no artigo 9° da vigente Lei Federal de
n. 10.520/2002, posto que |4 expressamente consta que em casos omissos, devera o
Pregoeiro adotar subsidiariamente as questées reguladas na vigente Lei Federal de n.
8.666/1993. Assim, tendo em vista a omissdo quanto a solugéo de desempate que se faz
necessaria no caso ora tratado, nao restara outra alternativa ao Pregoeiro, senao,
utilizar-se dos critérios de desempate contidos na referida norma juridica, adotando-se
as preferéncias definidas no artigo 3° da referida Lei ou, quando todas as licitantes

detiverem a mesma condiggo juridica, promover o necessario desempate mediante
sorteio.

Além das possibilidades de se obter o desempate em razéo das prioridades definidas no
artigo 3°, § 2° da Lei Federal de n. 8.666/1993 ou da adog@o de sorteio como estratégia
a tal fim, tera o Pregoeiro que ponderar sobre o enquadramento tributario das licitantes
pois, se dentre as empatadas houver uma Gnica ME ou EPP, inexistirda qualquer
dificuldade na solugéo da questdo, tendo em vista que a vigente Lei Complementar de n.
123/2006 é clara ao regular que em havendo Empate Real, a prioridade da contratagao
sera da Micro Empresa ou da Empresa de Pequeno Porte, atualmente, também do MEI.

Ja se dentre as empatadas houver mais de uma ME, EPP ou MEI, permanecera o
Pregoeiro com o mesmo problema, pois tera o empate real entre empresas de mesmo
enquadramento juridico, devendo, em tal caso, adotar as preferencias do artigo 3°, § 2°
da vigente Lei Federal 8.666/1993 em relagdo apenas as referidas sociedades
empresarias. Nao sendo possivel definir a prioridade da contratacdo através das
referidas preferencias, devera adotar o sorteio entre aquelas ME’s; EPP’s ou MEI's que
se encontrarem empatadas. Por tanto julgo indeferido seu pedido para esse critério.

2 — DO REGIME DE EXECUGAO DO SERVICO

Quanto ao regime de execugdo dos servigos discriminados na planilha de formagao de
precos apontados por vossa senhoria, é expressamente relevante e pertinente o pedido
de esclarecimento apontado. Vale salientar que ja foram feitas as devidas alteracées no
Edital que sera republicado novamente. Deferido.

Rua Gongalves Dias n° 400 — Centro — Rondon do Para — PA — Fone: (94) 992270575— Cep: 68.638-000
cplrondondopara@gmail.com — cplrondondopara@yahoo.com.br



PREFEITURA MUNlCiPAL ISE RONDON DO PARA

Secretaria Municipal de Administracéo Planejamento e Gestéo
Comissao Permanente de Licitagdo

3 — INDICAGCAO MINIMA DE REQUISICAO A CADA PEDIDO

A regra do Sistema de Registro de Pregos funciona da seguinte forma: a empresa
interessada em contratar/fornecer ao 6rgao publico participara da licitagao (concorréncia
ou pregdo) e oferecera o prego para determinado produto ou servigco. O licitante que
propuser o menor prego sera declarado vencedor, ficando sua oferta registrada na “ata
de registro de pregos” por um tempo determinado, limitado a, no maximo, 1 (um) ano.
Quando a Administracdo necessitar aquele produto ou servigo, podera solicitar o
fornecimento pelo preco que estiver registrado.

Em suma: caso exista a demanda, o 6rgédo publico se compromete a comprar do
fornecedor registrado e, por sua vez, o fornecedor registrado se compromete a fornecer
o produto nas condigbes da licitagdo e da Ata de RP. Trata-se de um compromisso
mutuo.

S6 que as regras do Registro de Pregos sdo mais favoraveis a Administragdo. Uma
delas deixa bem claro a supremacia do interesse publico: Lei federal n°® 8.666/93: “Art.
15 — ... § 42 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracédo a firmar as
contratagbes que deles poderéo advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condig¢bes”.

Portanto, a Administragdo pode exigir o fornecimento integral da quantidade registrada
durante o prazo de vigéncia (12 meses); pode exigir o fornecimento minimo; ou, ainda,
podera nao adquirir uma unica unidade do produto registrado. Por tanto julgo indeferido
seu pedido para esse critério.

Diante o exposto reitero que este pregoeiro esta cumprindo rigorosamente o que
determina a Lei 10.520 que rege a modalidade Pregédo SRP, em consonéancia com a Lei
8.666.

Rondon do Para, 18 de Agosto de 2021.

i
ALBERT/O\%\ ARAUJO

Pregoeiro

Rua Gongalves Dias n° 400 — Centro — Rondon do Para — PA — Fone: (94) 992270575 Cep: 68.638-000
cplrondondopara@gmail.com - cplrondondopara@yahoo.com.br



		2021-08-18T12:46:06-0300
	ALBERTO ABREU ARAUJO:39422259215




