PREFEITURA MUNICEIPALW DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO PROCESSO LICITATORIO - PE N° 06/2021-
013-PMRP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0590/2021-SEMAD/PMRP.

OBJETO: FORMALIZACAO DE PARCERIA ATRAVES DE TERMO DE
COLOBORACAO COM A ADMINISTRACAO ATIVIDADES EM REGIME MUTUO
CONTRATACAO DE COPERACAO COM ADMINISTRACAO PUBLICA NO
TRANSPORTE E ESCOAMENTO DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
DO CAMPO PARA O CENTRO URBANO DO MUNICIPIO DE RONDON DO
PARA.

REQUERENTE: COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO.
I. DA CONSULTA:

Trata-se o presente de solicitacgdo de andlise e parecer
juridico no Edital da Chamada Publica n°003/2021 PMRP e da
minuta do Termo de Colaboracdo, que se pretende celebrar
com Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) para execucdo de
atividades em regime mutuo cooperacdo com administracéo
publica no transporte e escoamento de produtos da
agricultura familiar do campo para o centro urbano do
Municipio de Rondon do Para.

Através do Oficio n°060/2021, encaminhado a Prefeita
Municipal a Secretdria Municipal de Agricultura de Pecuéaria
solicitando o apoio para escoamento de prutos da agricultura
familiar, em anexo ao oficio esta acostado o Plano de
Trabalho.

E o breve relatério, Passo a apreciar a questédo

Primeiramente, cumpre destacar que e} parecer
caracteriza-se como um ato opinativo. No ambito Jjuridico,
sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de
parecer Jjuridico surge, na maioria dos casos, de uma
consulta realizada por 6rgdos ou agentes publicos. A opinido
do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do
respectivo parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula
o administrador, possuindo este a discricionariedade de
seguir a opinido disposta ou né&o.

Com o advento da Lei Federal no 13.09/z014, denominada
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil —
MROSC ficou definido novas regras para a celebracdo de
parcerias, nas quais o Poder Publico e as Organizagdes de
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Sociedade Civil cooperar para alcancar um interesse comum
de finalidade publica. Essa lei reconhece que as parcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades
locais possibilitando a solugdo de problemas sociais
especificos de forma criativa e inovadora. Por ter
abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos os
6rgidos e entidades publicas federais, estaduais e
municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

A lei foil criada para estabelecer regras nacionais
para as parcerias e afastar a aplicacdo de normas de
convénios, que ndo sdo adequadas para a relacdo com a
sociedade civil. 0 objetivo foi legitimas a atuacdo das
0SCs nas politicas publicas, por meio da instituicdo de
instrumentos juridicos préprios.

Ressalta-se que esta 1lei, substancialmente alterada
pela Lei Federal n0O 13.204/2015, estabelece o regime
juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
Organizacdes da Sociedade Civil — OSC's, em regime de mUtua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse
pulblico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, termos de fomento ou
acordos de cooperacdo, definindo, ainda, diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com as
OSC’ s.

0 inciso III do art. 20, da Lei 13.019/2014, define a
parceria da seguinte forma:

Art. 2 Para os fins desta Lei,
considera-se:

IIT - parceria: conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigacgdes
decorrentes de relacédo juridica
estabelecida formalmente entre a

administracdo pUblica e organizacgdes da
sociedade civ:I, em regime de mutua
cooperacao, para a consecugcao de
finalidades de interesse ©publico e
reciproco, mediante a execucgdo de
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atividade ou de projeto expressos end
termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacdo;

()

Desta forma, em determinados casos, gquando houver
interesse puUblico e reciproco entre o poder publico e
organizacdes da sociedade <civil, definidas pelo artigo
supracitado, podem ser formalizados instrumentos de
parceria entre ambos para a consecucdo do objeto,

Os artigos 16 e 17 da citada Lei Federal dispde que a
Administracdo Publica pode formalizar, em favor de
entidades consideiadas como de organizacdes da sociedade
civil, termo de colaboracdo ou de fomento, distinguindo-se
ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senao
vejamos:

Art. 16. O termo de colaboracdo deve
ser adotado pela administracdo publico
pai'a consecucgdo de planos de trabalho
de sua iniciativa, para celebracédo de
parcerias com organizacdes da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (grifo nosso)

Art. 17. 0 termo de fomento deve ser
adotado pela administracdo publica para
consecugao de planos de trabalho
propostos por organizacdes da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Neste caso concreto, deverd ser formalizado o Termo de
Colaboracdo que é utilizado para a celebracdo de parcerias
cujos objetos sejam servicos ou atividades de acordo com as
politicas pUblicas j& conhecidas, divulgados nos programas
de governo, onde a administracdo publica consiga estipular
0s objetos, as metas, 0s prazos e mensurar valores que serdo
disponibilizados, berr como resultados a serem alcancados.

Contudo, a celebracdo e a formalizacdo do termo de
colaboracao, fdéomento e acordo de cooperacdo dependerdo de
aprovacdo do Plano de Trabalho e constard como anexo ao
respectivo termo, sendo parte integrante e indissociavel,
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nos termos do artigo 35 c¢/c artigo 42, paradgrafo unico, da
Lei Federal no 13.019/2014, os quais preceituam:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacéo
do termo de colaboracdo e do termo de
fomento dependerao da adocado das
seguintes providéncias pela
administracédo publica:

IV - aprovag¢ao do plano de trabalho, a
ser apresentado nos termos desta Lei;

Art. 42. As parcerias serao
formalizadas mediante a celebracdo de
termo de colaboracao, de termo de
fomento ou de acordo de cooperacdo,
conforme o) caso, que tera Como
clausulas essenciais: (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015).

Paradgrafo Unico. Constarad como anexo do
termo de colaboracao, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacao o
plano de trabalho, que deles serd parte
integrante e 1indissociavel. (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015).

Quanto ao do Plano de Trabalho, este deverd atender
aos requisitos estabelecidos no artigo 22 da Lei Federal no
13.019/2014, a saber:

Art. 22. Devera constar do plano de

trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracdo ou de
fomento: (Redacdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015).

I - descricdo da realidade que seré
objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade
e as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas;
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IT - descricdo de metas a serem
atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de
despesas a serem realizadas na execucdo
das atividades ou dos projetos

abrangidos pela parceria;

ITII - forma de execucdo das atividades
ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

IV - definic&o dos pardmetros a serem
utilizados para a afericéo do
cumprimento das metas.

Por conseguinte, na falta de algum requisito no Plano
de Trabalho em anexo, sugere-se que este seja adequado ao
que dispde 0 dispositivo (art. 22 da Lei no 13.019/2014)
acima citado que sdo os elementos minimos, devendo conter
ainda, os objetivos gerais especificos.

Cumpre destacar que para a celebracdo das parcerias
previstas na Lei Federal no 13.019/2014, as organizacdes de
sociedade civil deverdo apresentar as documentacdes
dispostas no art. 34 da referida lei, in verbis:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias
previstas nesta Lei, as organizacgdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

I - prova da propriedade ou posse
legitima do imdével, caso seja
necessario a execucao do objeto
pactuado;

IT - certiddes de regularidade fiscal,
previdenciaria, tributéaria, de

contribuicdes e de divida ativa, de
acordo com a legislacdo aplicavel de
cada ente federado;

IITI - certiddo de existéncia juridica
expedida pelo cartdério de registro
civil ou cédpia do estatuto registrado e
de eventuais alteracdes ou, tratando-se
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de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta
comercial; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015);

V - cobpia da ata de eleicdo do quadro
dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos
dirigentes da entidade, com endereco,
numero e 6rgdo expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil
- RFB de cada um deles;

Quanto as clausul!as da minuta em andlise, se faz necesséaria
algumas recomendacdes:

» Na Clausula Sétima sugere a seguinte Redacdo:

“CLAUSULA SETIMA- DA RESTITUICAO DE RECURSOS”

A 0OSC compromete-se a restituir o wvalor transferido,
atualizado monetariamente, acrescido de Jjuros legais, na
forma da legislacdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda
Municipal, a partir da data do seu recebimento, nos
seguintes casos:

a) gquando nédo for executado o objeto pactuado;

b) quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a
Prestacao de Contas;

c) quando nado for aprovada a Prestacdo de Contas;

d) quando os recursos forem utilizados em finalidade
diversa da estabelecida no termo de colaboracéio;

e) quando ocorrer qualgquer outro fato do qual resulte
prejuizo ao erdrio, sem prejuizo de apuracdo de eventuais
outros danos.

» Na Clausula Nona sugere a seguinte Redacédo:

“CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA”
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0 presente termo de colaboracdo tera vigéncia de 12 (doze)
meses, com inicie em xx de xxxxxxx de 2xxx e fim em xx de
xxxxxxx de 20xx prazo de vigéncia deste termo de colaboracéo
poderd ser prorrogado, mediante termo aditivo, por
solicitacdo da Fundacdo de Assisténcia Comunitédria José
Belém, fundamentada em razdes concretas que justifiquem a
ndo execugcdo do objeto no prazo pactuado, formulada, no
minimo, 30 (trinta) dias antes do término do prazo previsto
no caput desta Clausula, desde que aceita pelo Municipio,
conforme previsto no art. 55, da Lei n. 13.019/2014.

» Na Clausula Décima Primeira sugere a seguinte Redacédo:

“CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DA RECISAO E DA DENUNCIA”

Este Termo de Colaboracao poderéd ser denunciado por qualquer
dos participes e rescindido a qualquer tempo, desde dgue
respeitado o prazo minimo de 60 (sessenta) dias de
antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, ficando as
partes responsaveils pelas obrigacgdes assumidas até esse
prazo.Constituindo, ainda, motivo para rescisdo o)
descumprimento de qualquer das condic¢des pactuadas,
particularmente, a ocorréncia das seguintes situacdes:

a) Utilizacdo dos recursos em desacordo com o objeto e
das normas deste instrumento;

b) Falta de apresentacdo dos relatdérios de execugdo e
prestacdo de contas nos prazos devidos;

c) Ndo execucdo das acdes em conformidade com o Plano de
Trabalho;
d) A  subcontratacdo total ou parcial do objeto,

associacéo da contratada com outrem, a cessao ou
transferéncia total ou parcial das obrigac¢des contraidas,
bem como a fusdo, cisd&o ou incorporacgdo da OSC que afetem
a boa execucdo da parceria, sem prévio conhecimento e
expressa autorizacdo da Administracéo.

f) O cometimento reiterado de faltas na sua execucgdo,
anotadas em registro préprio , pelo Gestor designado para
o acompanhamento e fiscalizacdo deste contrato;

g) Razdes de interesse publico, devidamente justificadas
pela autoridade competente.
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> Sugere-se, ainda, a insercdo das senguinde clausula:

“CLAUSULA XXXXXX - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

A inexecucdo total ou parcial do presente termo de
colaboracdo, pelo (a) Sigla ou Nome da Entidade, podera,
garantida a prévia defesa, ocasionar a aplicacédo das sancoes
previstas no art.73, da Lei Federal n. 13.019/2014."

» Tratando da Vinculagdo, nos seguintes termos:
“CLAUSULA XXXXXX - DA VINCULACAO

O presente termo de parceria estd vinculado as
disposigcdées da Lei nacional 13.019114, assim como oOs
atos emitidos no processo administrativo que Ihe deu
origem, em especial Proposta apresentada e Plano de
Trabalho”

Por todo o exposto. desde que observadas as prescricgdes
legais especificas dispostas na Lei Federal no 13.019/2014
e considerando dque as adequagdes sugeridas ao curso
destinam-se apenas a melhor forma de disposicdo das
cldusulas e do plano de trabalho, esta Assessoria Juridica
opina favoravelmente a mituta do edital e minuta de
contrato da celebracdo da parceria, por conseguinte do Termo
de Colaboracdo, nos moldes da Lei 13 019/2014.

Todavia, resguardando o poder discriciondrio do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da sratica do
ato administrativo cabe ao mesmo a decis&o quanto a presente
celebracao

Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para-PA, 25 de junho de 2021.

LUlS FERNAN DO Assinado de forma digital por LUIS
FERNANDO TAVARES OLIVEIRA

TAVARES OLIVEIRA pados: 2021.06.25 11:22:06 -03'00"
LUIS FERNADO TAVARES OLIVEIRA

OAB/PA n° 13.880
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