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PARECER JURIDICO PREGAO PRESENCIAL - PE N° 009/2022-
001-FMS.

PROCESSO N° 1155/2021-SEMAD/PMRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA DE
EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE ROUPARIAS, CONFORME
ESPECIFICACOES NO ANEXO I DO TERMO DE REFERENCIA, PARA
ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL E UNIDADE DE
SAUDE,ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL DE RONDON DO PARA

REQUERENTE: COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO.
L. PRELIMINAR DE OPINIAO:

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a
condugio da analise técnico juridica est4 prevista legalmente como sendo uma
das fungdes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na
Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confec¢io do presente instrumento, é de ser
observada a existéncia de isengio do profissional e o seu cariter opinativo (Art.
201, § 80 da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este poder4 ou nio
seguir a opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam
sobre os requisitos necessérios para a caracterizagio de manifesta violagio ao
art. 892, da Lei 8666/93 — Lei das Licitagdes (Dispensa ilegal), bem como
discorrem sobre o cariter meramente opinativo dos pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA  AGAO  PENAL.
CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO.
ORDEM QUE DEVE SER

CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que
sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagio juridica ndo se comstitur como ato
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administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagio de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.681-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.

Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgiio
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02008. O
crime do art. 89 da Let 8.666/93 exige resultado danoso
(dano ao erdrio) para se consumar? 1° corrente: SIM.
Posicdo do STJ e da 2° Turma do STF. 2° corrente:
NAO. Entendimento da 1° Turma do STF. O objetivo do
art. 89 ndo é punir o administrador piiblico despreparado,
indbil, mas sim o desonesto, que tinha a intengdo de causar
dano ao erdario ou obter vantagem indevida. Por essa
razdo, é necessdrio sempre analisar se a conduta do agente
ot apenas um ilicito crvil e administrativo ou se chegou a
configurar realmente crime. Deverdo ser analisados trés
critérios para se verificar se o ilicito administrativo
configurou também o crime do art. 89: 1°) existéncia ou
ndo de parecer juridico autorizando a dispensa ou a
inezigibilidade. A existéncia de parecer juridico é um
indicativo da auséncia de dolo do agente, salvo se houver
circunstdncias que demonstrem o contrdrio. 2°) a deniincia
deverd indicar a existéncia de especial finalidade do
agente de lesar o erdrio ou de promover enriquecimento
ilicito. 8°) a deniincia deverd descrever o vinculo subjetivo
entre os agentes. STF. 1 Turma. Ing 38674/RJ, Rel.
Min. Luiz Fuz, julgado em 7/3/2017 (Info 856).
CRIMES DA LEI DE LICITACOES O crime do art.
89 da Lei 8.666/93 exige dano ao erdrio? Critérios para
verificagdo judicial da viabilidade da deniincia pelo art.
89.

CAVALCANTE,MaércioAndréLopes.https:// dizerodire:
todotnet.files.wordpress.com/2017/08/ info-856-stf.pdf.

Acesso em: 28/08/2020.

PENAL. CRIME LICITATORIO. DEPUTADO
FEDERAL. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93,
SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES.
DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBJETIVA
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E SUBJETIVA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
DENUNCIA NAO

RECEBIDA. 1. O artigo 89,segunda parte, da Le:
8.666/98, é norma penal em branco, a qual, quanto as
formalidades a que alude, é complementada pelo art. 26
da mesma Ler. 2. O delito em questdo tutela bem juridico
voltado aos principios da administragdo piblica (CF,
artigo 87). O descumprimento das formalidades sé tem
pertinéncia a repressdo penal quando mvolucrado com a
violagdo substantiva aqueles principios. 3. No caso, as
Justificativas do prego, da escolha do fornecedor e a
ratificagdo do procedimento atenderam as formalidades
legazis, no que diz com perspectiva do denunciado. Conduta
do gestor lastreada em Pareceres Técnicos e Juridicos
razoavelmente 1 Lei: 8.906/94 (ESTATUTO DA
ADVOCACIA E DA OAB). Art. 2°0 advogado é
indispensivel a administragio da justica, § 3° No
exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel por seus
atos e manifestagdes, nos limites desta le1.2 Lei: 8666/93:
Art.  89.Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena -
detengdo, de 3 (trés) a 5(cinco) anos, e multa. Pardgrafo
dnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Piiblico justificados, e ndo identificados conluio ou
concertamento fraudulento entre o acusado os pareceristas,
nem intengdo de fraudar o erdrio ou de enriquecimento
ilicito. 4. Auséncia constatdvel ictu oculi de indicios
minimos de tipicidade objetiva e subjetiva, a inviabilizar
um prognéstico fidvel de confirmagdo da hipétese
acusatéria. Dendincia ndo recebida. (Inqg 3962, Relator(a):
M. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-191
DIVULG 11-09-2018 PUBLICOIQ-OQ-QOIS).

CAVALCANTE, Marcio André

Lopes. Aspectos importantes sobre o crime do art.
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89 da Le: de
Licitagbes. BuscadorDizerDireito, Manaus.Disponiveem:
<https:/ /www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprude
ncia/detalhes/99b410a a504a6f67da128d33
3896ecd4>.Acesso em: 28/03/2020.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente
parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de
apuragido da presente licitagdo, para a devida andlise quanto aos eventos
ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram
o procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor piblico é
livre na condugio da Administragio Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do
Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures nio vislumbram desclassificar e/ou
reduzir friamente a presente pega como sendo apensas uma opinido técnica,
quanto a regularidade legal do procedimento licitatério, mas sim consignar que
parte das informagdes, declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos
nele presentes.

II- DA CONSULTA

Trata-se de um processo de licitagio, na modalidade PREGAO
PRESENCIAL;sob o regime de registro de pregos, encaminhada a esta
Assessoria Juridica para emissao de parecer nos moldes do paragrafo tnico, do
artigo 38 da Lei 8.666/1993.

Nos autos encontram-se anexos , na fase interna, os seguintes
documentos:

a) Oficio n°1460/2021-SMS/PMRP, de solicitagdo de abertura de
procedimento licitatario;

b) Termo de referenda;

c) planilha de quantitativos e pregos;
d) Termo de autorizagio;

e) Resumo de cotagdo de pregos;
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e) solicitagdes de despesa ;

f) Minuta do edital de licitagdo e seus anexos. E o sucinto relatorio,
passamos a opinar.

III. DA ANALISE JURIDICA:

III.1 DA ADEQUACAO DO OBJETO A MODALIDADE
LICITATORIA:

Cumpre dizer que a licitagio, por forga de dispositivos constitucionais
(XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/93), é regra
para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador
de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurando condigbes de
igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Desse modo, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos
ou contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagdo, que
é o instrumento legal colocado a sua disposig¢do para fazer as escolhas das
contratagdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais

vantajosa ao atendimento do interesse puablico diretamente envolvido.

H4 que se ter em mente que, o art. 22 da lei n° 8.666/93, estabelece
diversas modalidades de licitagio. Posteriormente, com o advento da Lei n°
10.520/02, foi instituida nova modalidade, denominada de Pregio. Na presente
situagdo, observa- se que a modalidade escolhida foi o Pregio, na forma
Presencial, e, para fins de Registro de Pregos, nos termos do disposto no art. 15,
II da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.892/2013
(regulamento do sistema de registro de precos).

Inicialmente, é importante que se analise o Pregdo Presencial como
modalidade de licitagio escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 3° da Lei n°
8666/93). Sendo vejamos:

Art. 3° da lei n° 8.666/93 - A licitagdo destina- se a
garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Art. 37 da Constituigio federal de 1988 - A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Quanto a possibilidade da Administragio Ptblica proceder a contratagdo
de empresa por meio de registro de pregos na modalidade pregéo-menor prego
por item, a Lei de Licitagdes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

I - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;

&)

§ 10 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa
de mercado

()

§ 30 O sistema de registro de pregos serd regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigoes:

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.”
7.892/20138, em seu art. 7°, caput, assim dispds:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos serd realizada
na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de
pregdo, nos termos da Let n® 10.520, de 2002, e serd
precedida de ampla pesquisa de mercado. :

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n® 10.520/02, destina-se a
aquisi¢io de bens e servigos comuns. Vejamos a defini¢io dada pela lei ao norte
aludida, in verbis:
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Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderi ser adotada a
licitagio na modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

Paréagrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administragio Publica
Municipal de RONDON DO PARA encontra-se vinculada aos preceitos
constitucionais acima citados e especialmente aos dispositivos da Lei de
Licitagdes e da Lei do Pregio.

E estabelecido na minuta editalicia o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte, fato este que tem respaldo na LC

n° 123/2006, de modo que o tratamento diferenciado é dever da Administragio
Publica.

Nessa seara, é importante trazer a baila a transcrigio dos dispositivos:

Art. 47. Nas contratagoes piublicas da administragdo
direta e indireta, autirquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e soctal no @mbito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas e
o incentivo & imovagdo tecnolégica.

Ademais, a Lei Complementar n° 123/2006 que institui o estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, assegura este
tratamento diferenciado, principalmente no que se refere a proposta apresentada
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que devem ser asseguradas
no edital de licitagido. Vejamos:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que
as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10%
(dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.
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§ 2° Na modalidade de pregio, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco
por cento) superior ao melhor prego.

Desse modo, apoés leitura minuciosa do edital, nota-se que o art. 47 da Lei
n° 8.666/93 e o art. 44 da Lei Complementar n° 123/2006 estio devidamente
consagrados na minuta do referido pregio. Assim sendo, nota-se que a minuta
observa todas as leis e dispositivos de protegio a participagdo da microempresa
e empresa de pequeno porte no processo do pregio presencial em tela.

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, denota-se que o edital
¢ uma minuta-padrio elaborada em conformidade com as exigéncias legais
contidas na Lei n° 10.520/02 (Pregdo), dos Decretos Federais nos 3.555/00
(Regulamentagiio do Pregio) e Decreto n°® 7.892/13 (Sistema de Registro de
Pregos), da Lei Complementar n® 123/06, Legislagio do Estado do Pard n°
6.474/02 e do Decreto Estadual n° 876, de 29 de outubro de 2013 (Regulamento
Estadual do Sistema de Registro de Pregos).

Razdo pela qual entende que o edital de pregdo preenche os requisitos
obrigatérios contidos no art. 3°, incisos I e IV, da Lei n® 10.520/02 ¢/c o art. 40,
e respectivos incisos da Lei n° 8.666/93.

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes
foram atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso III do art. 4° da Lei n°.
10.520, de 17/07/2002, que instituiu o Pregio, c/c Art. 40 da Lei n°. 8.666/93.

No que tange a regularidade da minuta do edital, conforme manda o
parédgrafo tnico do art. 38 da Lei n® 8666/931, destaca- se que este se encontra
em conformidade com os pardmetros legais.

Vale destacar, ainda, que a Minuta em anélise estd em consonancia com
os requisitos do art. 4° da Lei do Pregio, haja vista que estdo preenchidos
requisitos como: a definigdo do objeto da licitagio, a indicagio do local, dias e
horarios do procedimento; as exigéncias de habilitag3o, os critérios de aceitag@o
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagio dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo
o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso.

Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se constatam,
principalmente:

1-a previsdo acerca do regime de execugio contratual;
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2-a previsdo sobre a obrigacio, imposta a contratada, de manter todas as
condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagio, durante a execugio
contratual;

3-as previsdes atinentes as sangdes aplic4veis a contratada.

Tanto o edital como o contrato devem prever sangdes a contratada com
base na Lei n® 8666/93 e no art. 7° da Lei n° 10.520/02, prevendo as sangdes de
adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Por fim, diante da anilise, a Minuta do Edital de Licitagio, na Modalidade
Pregédo Presencial, do tipo menor prego por item, verifica-se claramente os
requisitos exigidos por lei.

IIl.2. JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO
PROCEDIMENTO:

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser
motivado. No terreno dos contratos administrativos nio é diferente. Além de
cumprir regramento legal a decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa
ter uma conformagio com o interesse publico, situagio que s6 é demonstrivel a
partir da motivago ou justificativa do ato de contratagio.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta
que os 6rgios integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor
algum tempo depois, as razdes que determinaram a prética do ato devem ser
inteiramente registradas, para n3o permitir qualquer tipo de anélise equivocada
no futuro.

Consta nos autos que a contratagio tem por REGISTRO DE PRECO
VISANDO FUTURA DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE
ROUPARIAS, CONFORME ESPECIFICACOES NO ANEXO I DO TERMO
DE REFERENCIA, PARA ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL
MUNICIPAL E UNIDADE DE SAUDEATRAVES DO FUNDO
MUNICIPAL DE RONDON DO PARA

O gestor em sua justificativa, apresenta o seguntes termos, que aquisi¢ao
dos materiais se faz necessario para o bem-estar dos pacientes, pois as ofinas
terapéuticas sio dispositivos que visam efetivar um cuidado integral,oferecendo
oportunidades de maneiras criativas e interativa ao sujeito em sofrimento
mental..
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Também foi apresentada previsio de recursos orgamentirios que
assegurem o pagamento das obrigagdes que serio assumidas, nos termos do
artigo 7°, § 2° III da Lei de Licitagdo.

Registra-se apenas que tal justificativa é de inteira responsabilidade do
6rgio interessado na contratagio em comento.Foi inserida no bojo do processo
licitatério minuta do contrato que segue o que dispde o artigo 54 e seguintes da

Lei de licitagio, que se encontra adequada a situagdo fitica da presente
contratacdo.

IV- CONCLUSAO:

A presente a minuta contratual em analise, possui correta técnica
redacional bem como nio vislumbra esta Assessoria Juridica a necessidade de
modificagdes nas justificativas ou clausulas do mesmo.

Portanto, nada a opor. Diante do exposto, manifesta-se a Assessoria
Juridica Municipal pela legalidade do procedimento e da minuta contratual,
objetos de andlise do presente instrumento.

Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para-PA, 12 de Janeiro de 2022.
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