R/ VIVERCLIN

End: Rua 13 de Maio, 66, Casa B — Centro — Itupiranga-PA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE RONDON DO PARA

CHAMADA PUBLICA 002/2022 FMS

A empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA, CNPJ n° 36.905.323/0001-71, com sede em
Rua 13 de Maio, n° 66, sala B,Centro, [tuiranga, Pard, por intermédio de seu representante
legal, infra-assinado, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada como
organizagdo social em saude no Estado Do Para, vem, por intermédio de seu representante Legal,
Sr. RAFAEL VIEIRA SAMPAIO, vem, tempestivamente e com fulcro no item 6 do Edital e nos
termos do disposto no art.109, I alinea a da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, do
Chamamento Publico n® 002/2022 — FMS, Inexigibilidade n® 6/2022-010 FMS e Processo
Administrativo n° 01117/2022-SEMAD/PMRP, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face ao resultado preliminar do Chamamento Publico n® 002/2022 — FMS, de lavra de Vossa
Senhoria, datado de 17 de janeiro de 2023, no processo em epigrafe pelos fatos e fundamentos

que passa a expor.

1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 6, do Edital de Chamamento Publico n° 002/2022 — FMS, o prazo para recurso
face ao resultado preliminar do chamamento é de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da Ata de
Credenciamento, divulgacdo no site da Prefeitura Municipal de Rondon do Para e da Publicagdo
no Diario do municipio.

A divulgacdo e a publicagdo ocorreram em 17 de janeiro de 2023 (terca-feira), ndo havendo
feriados ou quaisquer outras interrupg¢des de expediente no periodo, o prazo esgota-se em 24 de
janeiro de 2023.

Tendo em vista o protocolo do presente recurso nesta data, fica demonstrada a tempestividade

deste expediente.

2. SINTESE DOS FATOS E DA ARGUMENTACAOQO

A Comissao Permanente de Licitagdo de Rondon do Para, atraves através do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, lavrou e, posteriormente, disponibilizou, AVISO DO
CREDENCIAMENTO DO RESULTADO DA HABILITACAO DO CHAMAMENTO
PUBLICO N° 002/2022 — FMS, COM O RESULTADO PRELIMINAR DO JULGAMENTO
DAS HABILITACAO E REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS CABIVEIS EM FACE DO REFERIDO RESULTADO que
trata da CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE RONDON DO PARA

Inicialmente, ¢ em que pese o Edital tratar da possibilidade do oferecimento de RECURSO
quando da classificag@o final, € o contetido da decisdo proferida pela Comissao, ¢ da qual ora
recorremos, ¢ considerada uma classificagdo preliminar pelo texto da Ata de julgamento de
Credenciamento das habilitagdes; ndo se pode negar o direito de recurso pela entidade que teve
sua habilitagdo desclassificada nesta fasé do Chamamento Publico, pois em nenhuma hipotese,
em nosso ordenamento Juridico, se deve restringir o direito ao exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, cujos principios se encontram esculpidos de forma expressa na Constituicdo
Federal, podendo ser encontrado no artigo 52 inciso LV, in verbis: "aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

A decisdo proferida pela Comissdo na Ata de Julgamento de habilitacdo acabou criando uma nova
modalidade de Chamamento Publico quando inventa, j4 que ndo existe previsdao legal, uma
classificacdo de algumas empresas do ramo e desclassificacdo de outra utilizando a novissima
expressao "classificadas preliminarmente" o que resulta, na pratica, num cerceamento do direito
de defesa e do contraditorio nesta fase do Chamamento Publico, na medida em que apenas admiti,
num item do Edital, a possibilidade de oferecimento de recurso quando da publicacdo da
classificagdo final das entidades, o que acaba por fazer surgir um questionamento: O QUE FAZER
NA FASE DA CHAMADA "CLASSIFICACAO PRELIMINAR" SE ALGUMA ENTIDADE
IDENTIFICAR A OCORRENCIA DE ERRO NA DECISAO DA COMISSAO OU ATE
MESMO UMA ILEGALIDADE? Com todo o respeito, ndo prevé a possibilidade de apresentagio
de recurso contra decisdo publicada pela Comissdo se constitui num fato totalmente absurdo,

desarrazoado para ndo dizer, arbitrario.

Em 17 de janeiro de 2023 a Comissao de Chamamento Publico - 002/2022 — FMS, fez publicar
"ATA DE CREDENCIAMENTO (...)", na qual decidiu desclassificar a empresa recorrente por
ndo ter apresentado Comprovante do CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude)" e
em tal ato classifica a habilitagdo de uns e desclassifica outros dois , sendo que em ato continuo,
alegando o quanto disposto no item 4..4 a alinea "b" do Edital, a qual ndo procede a ndo
apresentacdo do tal documento, classificadas preliminarmente, mais que perderam pontos no

julgamento suas habilitagdo e que podem desejar questionar a decisdo da Comissao.
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Observe esta Superintendéncia de Gestdo Estratégica que o artigo 37 da Constituigdo Federal
estampa o principio da publicidade, aplicavel a todos os Poderes, em todos os niveis de governo.
Como regra geral, os atos praticados pelos agentes administrativos ndo devem ser sigilosos.
Portanto, salvo as ressalvas legalmente estabelecidas e as decorrentes de razdes de ordem logica,
o processo administrativo deve ser publico, acessivel ao pliblico em geral, inclusive ndo apenas

as partes envolvidas.

No que se refere ao caso concreto do presente Chamamento Publico, e apos aberto e apreciado
pela Comissdo as habilitagdo ¢ propostas apresentadas, ¢ publicada a decisdo de classificagdo e
desclassificacdo das proponentes, ha de se concluir que tais documentos se tornaram publicos,
sendo razoavel que as empresas que apresentaram os envelopes pudessem dispor de um lapso de
tempo para terem acesso aos documentos, entre eles documentos de habilitacdo entre outros que

compdem o envelope 01.

E obvio que sem conhecimento das habilitagio e propostas apresentadas, e cujos documentos ja
sdo publicos, pois abertos os envelopes ¢ apreciados pela Comissdo, inclusive com publicagdo de
julgamento e decis@o de classificacdo, o contetido deste recurso fica limitado exclusivamente a
criticar o texto da Ata de Julgamento do credenciamento, sendo o unico documento ao qual se
teve acesso, estando desta forma comprometido o atendimento ao principio constitucional da

publicidade.

Assim, de logo, independente do resultado da apreciacdo do presente recurso, vem a ora recorrente
requerer que lhe sejam disponibilizadas copias de todos os documentos dos envelopes Ol das
demais empresas, ndo sendo necessario para tanto a indicacdo das pessoas juridicas identificadas
até este momento pelos ata de credenciamento emitidos pela Comissdo, mantendo-se o zelo para

de identificac@o das interessadas, na forma prevista no Edital.

E sacramentado em nosso ordenamento juridico que a indicagdo do vencedor de um certame, seja
qual for a modalidade, ndo pode e nao deve ser resultado de uma escolha aleatéria nem
direcionada, ainda mais se tratando de uma area de atuagdo complexa e sensivel como o na area
de servigos medicos; a Administragdo Publica deve garantir a mais ampla igualdade entre aqueles
que pretendam lhe fornecer bens e servigos, devendo os participantes serem tratados de forma
ison0mica, equinime e impessoal. Tratamento diverso fere de morte a garantia da igualdade
assegurada a todos pela Constituicdo Federal, além de atentar contra os principios da
impessoalidade ¢ da legalidade, aliais os principios da igualdade, impessoalidade ¢ legalidade,

num processo como este Chamamento Publico, devem andar necessariamente de maos dadas.
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Atualmente em nosso pais, por todos os episodios que temos vivenciado, e por cada novo
escandalo apresentado na midia nacional e estrangeira, devemos todos ter total consciéncia de
que nossos atos devem estar pautados dentro da mais absoluta ética e legalidade, seja o particular
e principalmente a Administragdo Publica. Devemos ainda ter em mente que um certame €, por
exceléncia, a atividade da Administracdo Publica da qual se exige o grau maximo de
impessoalidade e de igualdade entre os administrados, posto que lida diretamente com a aplicagdo
dos recursos publicos para a aquisi¢do de bens e servigos pelo Estado. E nem poderia ser diferente,

e voltamos a repetir: ainda mais se tratando de servigos medicos.

O principio constitucional da igualdade (igualdade juridico-formal, ou perante a lei) é o conceito
mais fundamental ao qual estd submetido o dever geral de licitar, por ser um principio
constitucional e geral. Sendo principio constitucional, a igualdade aplica-se a todos os ramos das
relagdes sociais e juridicas, inclusive ao Direito Administrativo e, consequentemente, aos

processos licitatorios ou ainda ao Chamamento Publico com sua legislagdo especifica.

A igualdade num processo licitatorio, assim como num CHAMAMENTO PUBLICO, busca
sempre o razoavel, e afasta o arbitrario e o desproporcional, deve sempre objetivar eliminar
qualquer possibilidade de ocorréncia de ilegalidade ou indicios, por menores que sejam, de

direcionamento para beneficiar quem quer que seja.

A Legalidade ¢ intrinseca a ideia de Estado de Direito, sendo vital para o bom andamento da
administra¢do publica, e neste ponto o mestre Hely Lopes Meirelles trata muito bem a matéria

quando ensina que:

"Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragéo particular € licito fazer tudo
que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 ¢ permitido
fazer o que a lei autoriza".

E segue o inesquecivel mestre:

"A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato

invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso".
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3. DO JULGAMENTO DAS HABILITACAO APRESENTADAS

As consideragdes preliminares acima enumeradas tém por finalidade demonstrar que a analise
dos documentos de habilitacai e propostas efetivada pela Comissao de Chamamento Publico e
que culminou com a decisdo de "classificagdo na Ata de Credenciamento" aqual alega a ndo
apresentagdo do documentos 4.3.4. QUALIFICACAO TECNICA, alinea b) Comprovante do
CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde) obtido no link cnes.datasus.gov.br, que
ficando nossa empresa desclassificada, praticamente sumaria, de uma outra que também
apresentou documentos comprobatorios, revela a utilizagdo de critérios de apreciagdo que
popularmente se chama de "dois pesos e duas medidas" tratando de forma desigual as
proponentes, ¢ assim o fazendo a Comissao efetuou um passeio pelo campo da pessoalidade ¢ da
ilegalidade, na medida em que utilizou-se da mao pesada do formalismo ¢ do Edital para uma
empresa ¢ a permissividade e flexibilidade para as outra empresas, que sem atender questdes

basicas ¢ fundamentais do Edital, foi considerada classificada, sendo vejamos:

A empresa recorrente identificada RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA conforme a Ata de
Credenciamento de logo deixou de atender formalidade exigida pelo Edital e que apenas
apresentou documentos do envelope O1 protocolo de geragdo do CNAES, quando claramente o
a empresa sim cumpriu com a exigencia solicitada no edital. Todavia, a Comissdo de forma rigida
decidiu que o ndo atendimento da exigéncia editalicia deixando de atender ao item 4.3.4 alinea
“¢” ficando inabiltada da chamada publica, caracteriza em hipotese de eliminagdo. Por ndo ter

cumprido com o Edital.

O fundamento da decis@o da Comissdo que desclassificou a ora recorrente reside, unicamente e
exclusivamente, no fato de que por ter apresentado protocolo do referido codigo confome abaixo,
foi colocado o documentos habil para sua habilitacio ¢ seu detalhamento no texto da
documentagao constante do envelope 01. Na verdade, a rapidez em desclassificar a recorrente ndo
permitiu que os membros da Comissdo pudessem verificar, até com certa facilidade, a promogao
de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade competente em presidir
o certame, se esbarra com alguma duavida, sendo mecanismo necessario para afastar

imprecisdes e confirma¢ao de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes

do processo licitatorio. em sua documentagdo. A possibilidade da comissdo ou autoridade

competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo,

encontra-se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n°® 8.666 de 1.993.
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Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a realizagdo de diligéncia,
tal altercag@o decorre de uma interpretagdo equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43,
§ 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

“§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a _inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.” (Destacamos)

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que lhe ¢ peculiar, a diligéncia

visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitacdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatdorio.” (Ivo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora,

2001, p. 24.)

Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona:

“A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuracao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver diivida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao apresentada, ¢ dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos.
Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia serda obrigatoria a sua
realizacdo.”(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos

Administrativos, 16* ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 804.)

A promogao de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica e outro tipos de documeentos
pode ter como finalidade tanto a complementagdo de informagdo ausente no documento como a

confirmacéo da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto a empresa ou ao emissor do documento

CNAES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde), quanto a veracidade de que a
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empresa esta ou ndo cadastrada no devido orgdo, ficando a cargo da comissdo ou do pregoeiro

decidir qual opgao serd mais rapida e segura.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensavel para a comissdo
de licitagdo ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a administragdo publica desde que
os erros, falhas ou omissodes identificadas em planilhas ou documentos apresentados possam ser
sanados ou esclarecidos sem violag@o ao principio da isonomia entre os licitantes. Nao se trata de
uma simples faculdade ou direito da administracdo, mas de verdadeiro poder-dever do gestor
publico, posto que ndo ha discricionariedade para decidir fazer ou ndo a diligéncia, quando esta
se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa proposta e, consequentemente, acarretar
prejuizo econdmico para o 6rgao/entidade contratante.

E conforme o que foi apresentado o Documento de habilitacdo da empresa recorrente, e suficiente

para sua habilitagdo conforme documento abaixo;

09/01/23, 16:47 about:blank

Numeragio CNES

Ministério da Saude(MS)
Secretaria de Atengdo a Satde(SAS) 09/01/2023

Departamento de Regulagdo, Avaliacdo e Controle de Sistemas(DRAC)
Coordenagdo-Geral de Sistemas de Informacao(CGSI)

PROTOCOLO DE GERACAO DE CODIGO CNES
Dados Preenchidos

Numero CNES —

Municipio 150370

CNPJ 36905323000171

Nome Fantasia VIVERCLIN

Nome Empresarial RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA
ATENCAO:

A numeragio de CNES gerada por este protocolo sera valida na Base de Dados

Nacional do CNES apés a realizag¢do do primeiro envio dos dados consistentes deste
estabelecimento. Em caso de ndo realizag@o deste envio a Base de Dados Nacional do CNES no
prazo de até 30(trinta) dias, a numeragdo estara expirada.

Obs.: As informagdes langadas na FCES, deverdo ser as mesmas informadas neste cadastro.

RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA
CNPJ. 36.905.323/0001-71



R/ VIVERCLIN

End: Rua 13 de Maio, 66, Casa B — Centro — Itupiranga-PA

Mediante a expedig¢ao do protocolo apresentado junto com CNES de n°® 4066952, cuja certiddes
comprobatorias da situacdo do registro de pessoas juridicas. No orgdo do Ministerio da Satde.
Pois o devido documento tem a validade na Base de Dados o Secretararia de Aten¢do a Saude.
Ocorre que passou despercebido por esta ilustre Comissao o fato de que a Certidao de Pessoa
Juridica do cadastro no CNAES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde) ndo constitui
unico documento valido para atendimento ao Edital e, como demonstraremos a seguir, ndo ha
sustentagdo para o ato de inabilitacdo desta recorrente, pois apresentou toda documentagdo
exigida pelo Edital. Provaremos que reformar a decisdo lavrada em ata ¢ caminho tnico para
pleno atendimento aos principios da isonomia, da igualdade, da vinculag@o ao ato convocatdrio,

e do julgamento objetivo, exigido pela Lei 8.666 / 93.

Como faz saber a empresa e cadastrada no CNAES (Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Satde), na qual a Comissao foi omissao em fazer diligencia, antes de tomar a decisdo de inabilita-

la, conforme documento a seguir:

Mrussbec 3a S

Cadastro Nacional do o
( :NES Sec-atara 3 Aencds SAS
Extabelecimerto do Seude Desanamanss os Reguisg o, Avaiagso e Comrde WAC)
So00mnacao Jeni o S36eMas 06 FIXMAGIo (COS
Ficha de Estabelecimento identificagio Data 18012023
CNES 4068052 Nome Farvas: VVERCUN ONPJ: 36906 3230001-71
jome Empronans: RAFAEL V SAMPAIO E CIA LTDA Notrezs juridoa ENTIDADES EMPRESARAS
Logracosro RUA 13 DE MAXD Numero: 66 Compemen
Bowro: CENTRO Municipio: 150370 - ITUPIRANGA UF: PA
CEP.68580-000 Teldore Dependincia: INDIVIDUA Req o Saide
Tipo de Estabelecimento: POLICLINICA Sk 9« Conbo: MUNICPAL
Divtor GincoGarerteAdmnstador  RAFAEL VIE RA SAMPAC
Cacostrado em: 13012023 Aualza;so na base locat: 1012023 Utma stuaizagio Nacona 023
Horano de Funcionamento
Do servons Ho o
SFGUNDA-FFIRA 0700 A 1R1X
TERCAFEIRA 07.00 48 181
QUARTA-FEIRA 0700 s 181X
QUINTA-FEIRA 0700 s 181X
SEXTA-SE RA 07 00 i 181X

Dt Gty o0 Mothy dmatvedu

Em recente Acordao n® 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Plenario do TCU reforcar o

entendimento juridico consubstanciado no Acérddo 1211/21, cujo teor consolidou diretrizes para
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o tema das diligéncias em sede de licitagdes publicas.

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢
0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Vale dizer, para a Corte de Contas a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente na habilitagdo", deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha até o momento
da abertura da licitagdo. Ainda, extraimos da passagem acima que pequenas falhas formais e
materiais no conteudo da documentagdo devem ser avaliadas pela autoridade que conduz o

certame, e, se for o caso, sanadas em prol da competitividade do certame e do interesse publico.

O entendimento do TCU, ndo se distancia da jurisprudéncia do STJ, que em decisdo no MS
5418/DF, informou que ¢ juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar e
complementar outro ja existente ou ainda objetivando produzir contraprova ¢ demonstrar erro da

decisdo da administracdo, sem transgredir principios constitucionais e legais.

Examinando mais detalhadamente as razdes juridicas mencionadas no Acorddo 1211/21, para o
qual remeteu o Min. Relator do Acorddo 2443/21, verificamos que para o TCU as regras de
licitagdes e a jurisprudéncia estdo sempre em evolugdo quanto a tematica, pois basta observar que
diante da falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal ou outro documentos pelo
licitante, nada impede que o proprio agente publico, que conduz o certame consulte os sitios

publicos nos quais constem tais documentos.

A Corte de Contas reforga sua interpretagdo sistematica a luz do atual ordenamento juridico e do
regime juridico publico, recorrendo também ao art. 64 da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes
publicas, que no seu entender “se alinha com a interpretagdo de que é possivel e necessaria a
requisi¢do de documentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando

condi¢ao pré-existente a abertura da sessao publica do certame”, in verbis:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame;
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11 - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
daspropostas.

$ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia

para fins de habilitacdo e classificagdo.

Efetivamente, o art. 64 da Nova Lei corrobora os demais textos normativos fixados em leis e
decreto, que vedam a inclusdo de novos documentos, mas que também possibilitam a execugao
de diligéncia para a complementacdo de informagdes necessarias a apuracgdo de fatos e direitos

existentes a época da entrega da documentacao para participagdo do certame.

Em resumo, para a Corte de Contas a admissdo da juntada de documentos para fins de
complementagdo ¢ atualizagdo, que apenas visam atestar condi¢do pré-existente ao momento de
abertura da sessdo publica do certame, em sede de diligéncias, é cabivel, pois, em tese, ndo afronta
os principios da isonomia e igualdade entre as empresas licitantes, nem fere os principios da

vinculagdo ao edital e do interesse publico da Administracdo em contratar a melhor proposta.

Consequentemente e amparados em uma interpretagdo logica, podemos afirmar que, para o TCU,
a proibi¢do de se incluir novo documento “ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Acérdao 2.443/21)

4- DO PEDIDO

Por tudo exaustivamente exposto, vimos requerer o quanto se segue:

1. Que seja reconhecida a admissibilidade do presente recurso, SENDO CONHECIDO E
JULGADO EM SEU MERITO por esta Comissdo Permanente de Licitag3o.

2. Pelo quanto argumentado na preliminar apresentada bem como em todo o texto deste recurso,
requer seja reconhecida a NULIDADE de todo o processo de CHAMADA PUBLICA 002/2022

FMS, por se encontrar eivado de vicios que nesta altura do processo nos parecem insanaveis.

RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA
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End: Rua 13 de Maio, 66, Casa B — Centro — Itupiranga-PA

3. Sendo indeferido o pedido de n. 2 acima efetivado, e estando comprovado, no proprio texto da
Ata de Julgamento da habilitagdo e tratadas neste recurso o sendo que a empresa recorrente
apresentou a documentagdo exigéncias constantes do Edital do Chamamento Publico,
REQUEREMOS QUE SEJA DECRETADA A NULIDADE DO ATO DA COMISSAO QUE A
CONSIDEROU INABILITADA A EMPRESA RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA.

4. Tendo ocorrido a Sessdo Publica designada para o dia 17.02.2023 na qual ocorreu a Ata de
Credenciamento que julgou a documentacdo para qualificagdo técnica, ndo obstante termos
requerido sua suspensdo via o legitimo exercicio do direito de peticio, REQUEREMOS SEJAM
CONSIDERADOS NULOS TODOS OS ATOS PRATICADOS NA REFERIDA SESSAO

PUBLICA, também na hipotese de ndo haver deferimento do pedido 2 acima.

5. Reitera, em nome do principio da publicidade bem como da transparéncia, o
REQUERIMENTO PARA QUE LHE SEJAM DISPONIBILIZADAS COPIAS DE TODOS OS
DOCUMENTOS DOS ENVELOPES 01 DAS DEMAIS EMPRESAS que apresentaram
documentos de habilitagdo neste Chamamento Publico, os quais ja se tornaram publicos na
medida em que os citados envelopes foram abertos em Sessdo Publica da Comissdo de

Chamamento Publico.

6. Na remota hipotese desta Superintendéncia ndo der imediato provimento aos pedidos ora
formulados, seja dada & presente peca de irresignagdo o efeito de RECURSO HIERARQUICO,
encaminhando-se a mesma e os autos do Processo Administrativo do presente Chamamento

Publico a autoridade superior.

7. Diante do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo da

recorrente na fase seguinte Chamada Publica, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA
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8. Em se tratando de Procedimento Licitatério oriundo de RECURSOS PUBLICOS, a empresa
recorrente, informa o envio de copia deste RECURSO ADMINISTRATIVO, ao TRIBUNAL
DE CONTAS e MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E FEDERAL.

Nestes Termos,

Pede o deferimento.

Itupiranga (PA), 23 de Janeiro de 2023.

RAFAEL V Assinado de forma digital por
RAFAELV

SAMPAIO3690532300 SAMPAIO:36905323000171

0171 Dados: 2023.01.23 14:08:05 -03'00'

RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA
CNPJ 36.905.323/0001-71
RAFAEL VIEIRA SAMPAIO
CPF/MF n° 063.327.356-27
CNH n° 05090043903-DETRAN
Fone: (94) 8114-4655
Email: rafaelsampaio.med@hotmail.com
Socio Administrador
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UNIDOS SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.353.340/0001-
83 com enderego-na Rua Elciria de Oliveira, 94 - centro, na cidade de Rondon do
Para PA, vem;;;v;ao_l_" _iﬁtermédio de sua representante legal Walquiria Magalhaes

Balieiro,iriscrita rio CPF n° 307.030.758 - 29, apresentar

*.. “IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

intefposto pela empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA nos autos do
procedimento licitat6rio em referéncia, em face da acertada decisdo da Comissao,
que inabilitou a empresa no certame, ante o descumprimento do requisito

disposto no item 4.4, alinea “b” do edital convocatério, nos moldes a seguir.

1- DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentacdo de impugnagdo ao recurso administrativo

encontra-se disposto no art. 109, § 3° da Lei n° 8.666/93:
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Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

§ 30 Interposto, o recurso seri comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
Gteis.

No mesmo sentido, determinam as clausulas 6.1 e 6.3 do edital
convocatorio:

6.1. A empresa que for considerada inabilitada ou nao
credenciada terd o prazo para interpor recursos, nos termos do
disposto no art.109, I alinea a da Lei 8.666/93 e suas altéragc")es
posteriores.

[..]

6.3. Apés receber os recursos a Comissio de Licitacdo,
encaminharé as demais licitantes para contrarrazio.

Portanto, considerando que a licitante que.ora'se manifesta recebeu
comunicacdo para oferecimento de impugnagdo a0 recurso interposto em
27/01/2023, o prazo final para manifestagio ocorrera em 03/02/2023, de modo

que plenamente demonstrada a sua teﬁ'tpestividade.

2 - DA SINTESE DOS FATQS E DA PECA RECURSAL

Tratam os “ai.zbt_os de Chamada Pablica n® 002/2022 - Inexigibilidade n°
6/2022-010 FMS,, da Prefeitura Municipal de Rondon do Par4, cujo objeto consiste
na contpataééq Ae;vpeé‘soa juridica para prestacdo de servicos médicos, visando
atender-as .necéssidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de

Rondon.do .,I.’aré.

Em 17/01/2023, a Comissdo Permanente de Licitacio procedeu ao
julgamento da documentagdo e propostas comerciais recebidas no periodo de 09
a 22 de dezembro de 2022, e 03 a 10 de janeiro de 2023, tendo sido inabilitadas as
empresas MEDLAB SERVICOS MEDICOS E LABORATORIO EIRELI, pela ndo
apresentacao de Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis de Resultado
do Exercicio do tltimo exercicio social vigente (2021); e RAFAEL V SAMPAIO &

CIA LTDA, em razao da ndo apresentagdo do comprovante do Cadastro Nacional
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de Estabelecimento de Satde - CNES, descumprindo o disposto na alinea “b” da
Clausula 4.3.4 do edital da Chamada Publica, visto que apresentou somente
protocolo de geracao de codigo CNES, inservivel ao cumprimento da exigéncia

editalicia.

Irresignada, a empresa interpds recurso administrativo em 23/01/2023,
defendendo que a juntada de protocolo de pedido de cadastro no sistema CNES
seria suficiente para atender ao requisito disposto no edital da chamada publica,
bem como que seria viavel a realizacdo de diligéncia para juntada posterior de

documento comprobatério do referido cadastro da empresa.

Desse modo, pleiteia a reforma da decisdo da comissao que-inabilitou a
recorrente no certame, bem como a nulidade dos atos praticados na sessao de

julgamento do dia 17/01/2023 e da Chamada Pablica n®002/2022 FMS.

Nao obstante, consoante serd demonstrado a seguir, a irresignacio da
recorrente ndo merece prosperar, viste'que a decisao da Comissao Permanente
de Licitagdo encontra-se amparada nos. postulados constitucionais e legais que

regem o procedimento licitatério."

3 - DO MERITO

A empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA apresentou recurso
administratiVo em face da decisdo da Comissdao Permanente de Licitacdo que
inabilitqﬁ ainteressada no certame, ante o descumprimento do requisito disposto
no‘item'4.3:4, alinea “b” do edital convocatério, assim ementado:

434. QUALIFICACAO TECNICA: Para comprovacio da

qualificacdo técnica, devera a licitante apresentar dentro do

Envelope Documentacio, os seguintes documentos:

[...]

b) Comprovante do CNES (Cadastro Nacional de

Estabelecimento de Satide) obtido no link cnes.datasus.gov.br
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Conforme se extrai da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, a
empresa foi inabilitada pela ndo apresentagao do referido comprovante, em

sessao de julgamento da proposta ocorrida em 17/01/2023:

Apés a andlise de toda a documentacdo das empresas
participantes do presente credenciamento, a Comissido
Permanente de Licitacdo verificou que: [...] 2) RAFAEL V
SAMPAIO & CIA LTDA ndo apresentou o Comprovante do
Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde - CNES,
conforme determina a alinea “b” da Clausula 4.3.4 do edital da
Chamada Pablica, apresentando apenas um protocolo de
geragao de codigo CNES, que nada serve para cumprimento da

clausula mencionada;

fc]

Mediante andlise ora proferida, a Comissao de Licitacdo declara
as  empresas: MEDLAB + SERVICOS MEDICOS E
LABORATORIO FIRELI E'RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA
INABILITADAS/NAO CREDENCIADAS para credenciamento

pelas razdes ja mencionadas.

Nesse sentido, verifica-se que a recorrente ndo apresentou em seu
envelope de documentagdes .0 comprovante do CNES, limitando-se a apresentar
um protocolo de pedido de registro junto ao sistema, o qual ndo tem o condao de

comprovar que a empresa estd regularmente cadastrada.

Conforme determina o art. 37, dentre os principios aos quais a
adininistrégéo publica se submete, inclusive na condugao de procedimentos para
contraféééo de prestacdo de servigos, se encontra o da legalidade, aplicavel de
forma estrita ao Poder Publico, sendo-lhe absolutamente proibido atuar em

desconformidade ao que prevé a legislagao em vigor.

Frise-se, ainda, que a aplicacdo do Principio da Legalidade, no ambito

administrativo, abrange o ordenamento juridico como um todo (constituicéo,
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leis, regimentos internos) e traduz a nocao de vinculagido positiva, ou seja, a

Administracao Publica s6 pode fazer o que a lei permite.

Esta distincao é evidenciada na explicacdo de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro!:

Em um segundo momento, do Estado de Direito Social
(instaurado no Brasil a partir da Constituicio de 1934 e
revigorado na Constituicao de 1946), passou o principio a ser
visto como vinculacio positiva a lei, de tal modo que a
Administragao Phblica s6 pode fazer 0 que lei permite. Além
disso, a legalidade ganhou maior amplitude, uma vez que, com
a outorga de fungao normativa ao Poder Executivo, a submissio
da Administragiao passou.a se dar ndo s6 em relagao a lei, como
ato do Poder Legislativo, mas também aos atos normativos do
Poder Executivo com forga de lei, como os regulamentos
auténomos, os decretos-leis, as medidas provisérias. E o
chamado ‘bloco de legalivdade' e que, na realidade, esta contido
na exigénciade que a Administracio se submeta a lei e ao

Direito.

Especificamente . no-que tange aos procedimentos licitatorios, a

administracao piblica se encontra vinculado as disposicdes contidas no edital,

conforme determina o art. 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Consoante leciona a professora Odete Medauar?, as regras dispostas no

edital sdo imperativas e devem ser observadas durante todo o certame:

“[...] o edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatérios
da licitacdo e contém as regras a serem seguidas no processo

licitatério e muitas que norteardo o futuro contrato. O

! DI PIETRO, Maria Silvya Zanella.Direito administrativo. 30. ed. rev., atual. ampl., Rio de Janeiro:

Forense, 2017.

? Medauar, Odete. Direito Administrativo moderno/ Odete Medauar. 21. ed. — Belo Horizonte : Férum,

2018. p. 181.
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instrumento convocatério é a lei da licitagdo que anuncia, dai a

exigéncia de sua observancia durante todo o processo.”

Ademais, a Instru¢gdo Normativa n° 05/2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, define o credenciamento no item IV
do Anexo I, enquanto “ato administrativo de chamamento ptiblico destinado a
pré-qualificacdo de todos os interessados que preencham os requisitos
previamente determinados no ato convocatério, visando futura contratacio,

pelo preco definido pela Administracdo.”

Ainda, no acérdao n® 5.178/2013, a 1* Camara do TCU tratou do tema e
destacou que a aplicagdo do credenciamento para contratagao.de servicos deve
observar os requisitos consagrados pela jurisprudéncia daquela Corte,

especialmente o Acérdao n® 351/2010 - Plenario: i) a contratacio de todos os

que tiverem interesse e que satisfacam as_condicdes fixadas pela

Administracao, nao havendo relacao de exclusio; ii) a garantia da igualdade de

condi¢oes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administracgdo,

pelo preco por ela definido; iii) a demonstracdo inequivoca de que as

necessidades da Administragdo. somente poderdo ser atendidas dessa forma,

cabendo a devida observéncia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93,

principalmente no que concerne a justificativa de precos.

Desse modo, considerando que o edital da Chamada Publica 002/2022 -
EMS determina  expressamente que a documentagdo referente a habilitacio
deveria constar do envelope apresentado pela licitante interessada em
participar do certame, é inadmissivel que a recorrente seja beneficiada pela
desidia quanto ao descumprimento do edital, sobretudo quando as demais
participantes habilitadas entregaram toda a documentagao técnica exigida no

instrumento convocatoério.

Igualmente, verifica-se que, em oposicdo ao que alega a recorrente, nao
havia possibilidade de realizacao de diligéncia para verificagao do cadastro junto
ao sistema CNES, visto que nao se trata de hipotese de confirmacao de situagdo

juridica anterior, pois o cadastro da licitante no sistema era inexistente.
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Nesse ponto, o préprio documento indicado pela recorrente confirma o
descumprimento da clausula 4.3.4 do edital, pois, além de se tratar de mero
protocolo, verifica-se que o pedido de registro da empresa foi apresentado
somente em 13/01/2023, enquanto o prazo limite para apresentacao dos
envelopes contendo a documentacio das empresas interessas ocorreu no

periodo de 09/12/2022 a 22/12/2022 e de 03/01/2023 a 10/01/2023.

Ora, se as demais licitantes cumpriram o requisito disposto no edital e
apresentaram devidamente seus cadastros no prazo determinado, por. qual

motivo somente a recorrente seria premiada pela prépria leniéncia?

Genuinamente, admitir que uma licitante seja prestigiada em detrimento
das demais participantes configuraria a violacao a legalidade e, principalmente,
a igualdade de tratamento entre as empresas, que devem se submeter aos
mesmos requisitos e prazos contidos ne" instrumento convocatério, por

imposicao legal.

Destaque-se ainda que o.préprio instrumento convocatério contém
previsio expressa atinente a ‘obrigatoriedade de pleno atendimento das
condigdes editalicias para fins' de_classificacdo das propostas apresentadas,

conforme se extrai da Clausula 4.4 e 5.1.1, alineas “b” e “c”:

44. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA ENVELOPE 2

4.41. Durante o julgamento e a analise das propostas, sera
verificada, preliminarmente, a conformidade das propostas
apresentadas com os requisitos estabelecidos neste Edital,
serdo consideradas classificadas as propostas que atenderem

plenamente a esses requisitos.

5. DO PROCESSO DE AVALIACAO
5.1. O Processo de Selegdo sera realizado em duas etapas:
5.1.1. DA PRE-QUALIFICACAO E AVALIACAO TECNICA

c) As licitantes que cumprirem com todos os requisitos do

edital, serdo declaradas habilitadas para credenciamento;
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d) As licitantes que nido cumprir os requisitos do edital serdo

declaradas inabilitadas;

Assim sendo, ndo hé que se falar em inovagao ou inclusio de requisito nao
previsto em edital, tendo em vista que o 6nus de verificar as condicdes exigidas
e providenciar a documentagdo necessaria é atribuida a licitante interessada,
sendo desarrazoado impor 4 administracdo publica o 6nus pelo descumprimento

da clausula, efetuado pela recorrente.

Ademais, no que se refere ao alegado excesso de formalismo ou falta de
razoabilidade na decisao recorrida, 0 momento oportuno para questionamento
quanto as exigéncias contidas no instrumento convocatério ocorreu 05 (cinco)
dias tteis antes da abertura dos envelopes de habilitagdo, de modo que naquela
oportunidade a recorrente deveria ter apresentado impugnacio ao mesmo, nos

moldes prelecionados no art. 41, § 1° da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 1o Qualquer cidadao & parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo
protoc_olaf o pedido até 5 (cinco) dias ateis antes da data fixada
para a aberfura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administracdo julgar e responder 2 impugnacio em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.

113.

Logo, caberia a recorrente impugnar as clausulas do edital da Chamada
Publica n° 002/2022 FMS até o dia 10/01/2023, apontando os fundamentos
pertinentes a sua discordancia. Escoado o referido prazo, presume-se o

’ reconhecimento da regularidade das exigéncias pelas licitantes interessadas.
\A Portanto, o recurso administrativo apresentado na fase de habilitacao
nao tem o condao de discutir ou infirmar as clausulas dispostas no edital,
estando preclusa a possibilidade de impugnacio referente ao instrumento

convocatorio.
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Nessa senda, a auséncia de impugnacdo oportuna do edital pressupde a

concordancia do licitante quanto as regras ali dispostas, consoante se extrai dos

julgados a seguir:

EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE -
PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO LICITATORIO -
PREGRAO PRESENCIAL - EDITAL NAO IMPUGNADO
OPORTUNAMENTE - ACEITACAO DAS REGRAS
EDITALICIAS - PRINCIPIO DA ISONOMIA - PRESTACAO DE
SERVICO ESCOLAR - COMPROVACAO.DA PROPRIEDADE
DE VEfCUf_OS - EXIGENCIA COMPATIVEL COM O OBJETO
DA LICITACAO - DIREITO LIQUIDO E'CERTO - AUSENTE -
RECURSO DESPROVIDO. |

- Considerando que as razoes expostas no recurso de apelagao
nao estdo dissociadas does fundamentos da sentenca, deve ser
rejeitada a preliminar de nao conhecimento do recurso.

- Se a impetrante nao impugna oportunamente os termos do
edital, presume-se sua aceita¢do as regras editalicias na
participacdo do certame, mostrando-se inviivel desconsidera-
las, de formé casuistica, em afronta ao principio da isonomia
em felaqﬁo aos demais candidatos que anuiram com o edital e
cumpriram suas normas.

- Nao comprovada a abusividade e ilegalidade do ato que
considerou a impetrante inabilitada no processo licitatério n°
007/2018, ao deixar de apresentar os documentos previstos nos
itens 3.4 e 3.5 do edital, cuja exigéncia é compativel com o objeto
da licitagdo, impde-se a manutencao da sentenga que denegou a
seguranga, porquanto ausente a violacao ao direito liquido e
certo.

[TIMG - Apelacao Civel 1.0392.18.000977-2/001, Relator(a):
Des.(a) Yeda Athias , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
15/06/2021, publicagdo da sumula em 25/06/2021]
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ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FASES - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO
IMPUGNACAO DO EDITAL - PRECLUSAO.

1) O procedimento licitatério se desenvolve em etapas e a
cada uma delas ¢é aberta oportunidade para que os concorrentes
apresentem impugnagdes e recursos antes de se passar a fase
seguinte. Assim, superada a etapa anterior, é vedada aos
licitantes a discussdo de assunto referente i fase licitatéria
pretérita, porquanto configurada a preclusao.

2)  Agravo de instrumento néo provido.

[TJ-AP - AL: 00007865920188030000 AP, Relator: Desembargador
Gilberto Pinheiro, Data de Julgamento: 18/10/2018, Tribunal]

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES. EDITAL. MODALIDADE
CONCORRENCIA, _IMPUGNACAO. PRAZO.
INOBSERVANCIA. PRECLUSAO. DECADENCIA.

A analise pleiteada fica inviabilizada em funcio do Principio da
Vinculagdo ao Edital, insculpido no art. 3° da Lei de Licitacdes -
Lei 8:666/93 -, o qual o prevé como um de seus fundamentais
principios. Segundo Hely Lopes Meireles, “o edital é lei entre os
licitantes”, ou seja, uma vez aberta a licitacio, deve ser
observado o quanto estabelecido no Edital e aceito pelos
licitantes.

Isto porque, na hip6tese de serem encontrados eventuais vicios
no instrumento editalicio, a propria Lei de Licitagdes estabelece
a possibilidade de que ndo apenas os licitantes, mas qualquer
pessoa apresente impugnacdes ao dito instrumento.

Todas as hipéteses de discordincia do licitante em relagdo ao
edital devem ser feitas antes da abertura da licitacio e nio apos
o resultado da habilitacao dos proponentes sob pena, inclusive,
de comportamento oportunista dos licitantes, que acabam por

decidir impugnar ou nio, dependendo dos resultados, além da
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inevitavel inseguranca juridica dai gerada. Inteligéncia do art.
41, §1°, da Lei n° 8.666/93. Precedentes do STJ.

APELO DESPROVIDO.

[TIRS - ApCiv 70065526048 - 1. Camara Civel - j. 12/8/2015 -
julgado por Newton Luis Medeiros Fabricio - WEB 3/9/2015 -
Area do Direito: Administrativo]

Finalmente, cumpre ressaltar que a recorrente estava devidamente
representada na sessao de julgamento do dia 17/01/2023, tendo presenciado a
analise da documentagdo apresentada, pela Comissdao Permanente de Licitacao,
de modo que improcede a alegacdo de falta de acesso aos documentos e
propostas das demais licitantes e, via de consequéncia;-inexiste o alegado

cerceamento de defesa.

Ante o exposto, requer-se seja TOTALMENTE IMPROVIDO o recurso
administrativo interposto pela empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA,
mantendo-se inc6lume a decisao da Comissdao Permanente de Licitagio que
julgou inabilitada a licitante pelo descumprimento do requisito disposto no item
4.4, alinea “b” do edital convocatério, bem como ratificando a habilitagio das
empresas M M AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA e UNIDOS SERVICOS
MEDICOS LTDA na Chaﬁiada Ptiblica n® 002/2022 - FMS e a regularidade de

todos os atos praticados no ambito do certame.

3 - DOS PEDIDOS

Diante de toda a s6lida argumentagao acima delineada, requer-se:
3.1 - o recebimento das presentes contrarrazdes, visto que tempestivas;

32 - seja TOTALMENTE IMPROVIDO o recurso administrativo
interposto pela empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA, mantendo-se
inc6lume a decisao da Comissao Permanente de Licitacao que julgou inabilitada
a licitante pelo descumprimento do requisito disposto no item 4.4, alinea “b” do
edital convocatério, bem como ratificando a habilitagdo das empresas M M

AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA e UNIDOS SERVICOS MEDICOS
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LTDA na Chamada Publica n® 002/2022 - FMS e a regularidade de todos os atos

praticados no ambito do certame.
Termos em que pede deferimento.

Rondon do Para - Par4, 03 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital por

WALQUIRIA MAGALHAES  waLquIRiA MAGALHAES
BALIEIRO:30703075829 /- -DAEIR0:30703075829

Dados: 2023.02.03 11:09:48 -03'00'
UNIDOS SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ n° 41.353.340/0001-83

Walquiria Magalhaes Balieiro - CPF 307.030.758-29

Representante Legal
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ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE
RONDON DO PARA/PA

CHAMADA PUBLICA 002/2022 FMS; Inexigibilidade n°® 6/2022-10; Proc. Adm. 0117/2022 SEMAD

MM AZEVEDO SERVIGOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n. 34.688.990/0001-14, com sede na Rua Benedito Leite, 943, Jardim Sdo Luis, na cidade de
Imperatriz/MA, vem, respeitosamente, por seu representante legal e por sua advogada infra assinada,
apresentar

IMPUGNAGAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA por suposta irregularidade na
desclassificagéo, por ndo cumprir o disposto no item 4.4, alinea “b”, do Edital do certame em questao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A principio destaca-se que, de acordo com a Lei 8.666/93, o prazo para apresentar
impugnago ao recurso interposto esta contido no art. 109, § 3°, da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, em atengéo ao e-mail enviado no dia 27/01/2023, pela presidente da CPL,
o prazo final para impugnag&o sera exaurido no dia 03/02/2023.

Portanto, a apresentagao da impugnagéo € plenamente tempestiva.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

E importante trazer & baila que a regra geral, estampada na CRFB/88, em seu art. 37, inciso XX,
é de que a contratag@o pela Administragao Piiblica de obras, servigos, compras e alienagdes devera ser

Pre.....ou fiumiCipai ue Rondon do Para - P
Protocolo n®
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MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA

CNPJ: 34.688.990/0001-14

precedida do devido processo licitatorio, que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, sempre
&m consonancia com os principios gerais da Administragao e principios licitatorios.

Para tanto, foi promulgada a Lei n°. 8.666/93 e, posteriormente, a Lei n°. 10.520/02, dentre outras
regulamentagdes que disciplinam os procedimentos licitatérios nas modalidades concorréncia, tomada de
precos, convite, leildo, concurso e pregio (presencial ou eletronico), respectivamente.

. Todavia, existem algumas hipoteses, excepcionalmente previstas em lei, em que néo é necessario
realizar processo licitatdrio, e a pode haver contratagao direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
conforme o art. 24 e 25, da Lei 8.666/93.

No caso, da contratagéo em tela, o fulcro reside na possibilidade de utilizagdo da inexigibilidade
de licitagdo - art. 25, da Lei 8.666/93 - a ser realizada por meio de chamamento publico, para o credenciamento
de pessoas juridicas para prestagao de servicos médicos - nos termos consignados no objeto do Edital.

Entende-se que o fundamento juridico do credenciamento, esta pautado na inexigibilidade de
licitag&o, por inviabilidade de competic&o, conforme previsao expressa no “caput” do art. 25, da Lei n° 8.666/93,
uma vez que todos os possiveis interessados poderio se credenciar e serem contratados pela
administragao.

Nas ligoes do brilhante jurista, Carlos Ari Sundfeld, sobre o tema, destaca-se:

Se a Administragao pretende credenciar médicos ou hospitais privados para
atendimento a populagdo e se admite credenciar todos os que preencham os
requisitos indispensaveis, nio se ha que falar em licitagdo. E que o
credenciamento néo pressupde disputa, que é desnecessaria, pois todos os
interessados aptos serdo aproveitados. (SUNDFELD, Carlos Ari. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo. Malheiros. Pag. 42).

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido = TCU, por meio do Acordao
n® 680/2009 - Plenario e Acordao 2504/2017:

Embora néo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8.666/93, o credenciamento
tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese de
inexigibilidade inserida no ‘caput’ do referido dispositivo legal. Aqui, a
inviabilidade de competicao configura-se pelo fato de a Administragio se
dispor a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condigdes por ela estabelecidas, nao havendo, portanto, relagdo de exclusio.
Nas palavras de Margal Justen Filho, a licitagdo é um procedimento destinado a
fundamentar uma deciséo de escolha e de exclusdo. O que caracteriza a licitagao
nao € apenas escolher a proposta mais vantajosa, mas também rejeitar outras como
ndo sendo adequadas e igualmente satisfatorias’. Ora, se no credenciamento a
Administracao assegura que todos serdo contratados, nio faz sentido a
competicédo entre os interessados.

RUA BENEDITO, 943, JARDIM SAO LUIS, CEP. 65.913-010 TEL: (99) 3524-6050
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MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA

CNPJ: 34.688.990/0001-14

*kk

O credenciamento pode ser considerado como hipotese de inviabilidade de
competicdo quando observados requisitos como: i) contratagdo de todos os que
tiverem interesse e que satisfagam as condigées fixadas pela Administragio,
nao havendo relagao de exclusao; ii) garantia de igualdade de condigées entre
todos os interessados habeis a contratar com a Administragao, pelo prego por
ela definido; iii) demonstragdo inequivoca de que as necessidades da
Administracdo somente poderio ser atendidas dessa forma. Acordao
2504/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Conforme demonstrado, diante da natureza juridica peculiar do credenciamento, que ndo busca a
competicao - relagdo de excluséo - e sim, a contratagao das licitantes interessadas que cumprirem todos
os requisitos e condigdes objetivas estabelecidas no instrumento convocatério, o presente certame

ocorreu de forma legal e regular, e habilitou/credenciou duas empresas: MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS
LTDA e UNIDOS SERVICOS MEDICOS LTDA.

Primeiro, o Edital & claro e n&o tem entrelinhas, no que diz respeito aos documentos de habilitagdo
e proposta de precos, bem como ao processo de avaliagéo pela Comissao Permanente de Licitagdo. Assegura

ainda que, todas as licitantes que cumprirem com todos os requisitos do edital, serdo declaradas habilitadas
para o credenciamento.

De modo que, os documentos de habilitagdo exigidos no instrumento convocatorio, estdao em
conformidade com o art. 27, da Lei 8.666/93, vejamos:

ltem 4.3.1 - Habilitagao juridica

ltem 4.3.2 - Regularidade Fiscal e Trabalhista
ltem 4.3.3 - Qualificagdo economico-financeira
Item 4.3.4 - Qualificagdo Técnica

Com intuito de evitar uma longa explanagao desnecessaria sobre todos os documentos de
habilitagao exigidos em lei, passa-se a analise da qualificagao técnica requisitada no Edital, objeto do recurso
interposto pela empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA.

Pode-se definir que a qualificagdo técnica é o conjunto de requisitos exigidos pela lei e pelo edital
que comprovam, de forma objetiva e razoavel, a capacidade do licitante em executar o objeto da licitagao.
De acordo com a ligdes do brilhante jurista Hely Lopes Meirelles (p. 150), essa capacidade técnica pode ser
genérica, especifica e operativa, a seguir:

Comprova-se a capacidade técnica genérica pelo registro profissional; a
capacidade técnica especifica, por atestados de desempenho anterior e pela
existéncia de aparelhamento e pessoa adequados para execugdo do objeto da
licitagdo; a capacidade técnica operativa, pela demonstragao da existéncia de

RUA BENEDITO, 943, JARDIM SAO LUIS, CEP. 65.913-010 TEL: (99) 3524-6050
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MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA

CNPJ: 34.688.990/0001-14

aparelhamento e pessoal disponiveis para a execugao do objeto da licitagdo
constante no edital.

Tem-se que o item 4.3.4, do Edital e item 6.2, do Termo de Referéncia, na parte de qualificagdo

técnica exigiu:

Edital.

a) Atestado (s) de capacidade técnica que comprove j4 ter o licitante executado
fornecimento da mesma natureza da presente licitagéo, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, informando nome, cargo e assinatura do responsavel
pela informagéo.

b) Comprovante CNES (cadastro nacional de estabelecimento de salde), obtido
pelo link cnes.datasus.gov.br

c) Declaragéo de compromisso formal de manuteng&o do profissional contratado
- modelo anexo;

d) Termo de compromisso de disponibilidade de recursos humanos - modelo
anexo;

e) Declaragéo de desimpedimento - modelo anexo:

Termo de Referéncia

6.2 Da avaliagéo técnica:

- Declaragdes constantes dos anexos Il a V:

- Relagéo de todos os profissionais médicos envolvidos na prestacdo da
assisténcia e respectivos curriculos, com nimero de inscrigdo do CRM e a
devida comprovagéo da especializagdo anexada.

Ora, todos os requisitos impostos no Edital e Termo de Referéncia so obietivos e razoaveis para
a comprovagao da capacidade técnica, nas trés linhas ensinadas pelo jurista citado acima: capacidade técnica
generica, especifica e operativa. Nao ha de se falar em excesso de formalismo ou rigidez da CPL do

Municipio.

Da analise do recurso interposto, ao que parece, a empresa recorrente quer ferir os principios
licitatérios da isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo e da vinculagéo ao edital, ao afirmar
que o simples protocolo de geragao do codigo CNES, pode substituir o comprovante CNES. E ainda,
exigir diligéncias da CPL, para ndo ocorrer a inabilitagdo por descumprir o requisito objetivo elencado na

qualificacdo técnica.

Nao merece prosperar tal alegagdo, enquanto que, o comprovante do CNES informa o nome
empresarial, CNPJ, endereco da empresa, telefone, diretor clinico, horéario de funcionamento, entre outras
informagdes; o simples protocolo informa apenas o nome fantasia, nome empresarial e o CNPJ. N&o é

RUA BENEDITO, 943, JARDIM SAO LUIS, CEP. 65.913-010 TEL: (99) 3524-6050
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MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA

CNPJ: 34.688.990/0001-14

necessario fazer muito esforgo para constatar a discrepancia das informagdes contidas no comprovante e no
protocolo.

Indaga-se, por que a recorrente ndo juntou o comprovante do CNES no envelope 1, ja que o
apresentou no texto do recurso? Mais ainda, porque exige da CPL diligéncias nesse sentido? A regra é clara,
o texto do Edital € claro quanto as condigées para o credenciamento, e esta em conformidade com a legislag&o.

Sobre o processo de avaliagdo, a CPL determinou, no item 5, todas as diretrizes. Destaca-se o
item 5.1.1:

¢) as licitantes que cumprirem com todos os requisitos do edital, serdo declaradas
habilitadas para o credenciamento.

d) as licitantes que ndo cumprirem os requisitos do edital, serdo declaradas
inabilitadas;

Resta evidente que a recorrente foi inabilitada por nao cumprir com requisito exigido no
edital. A ata de credenciamento, desclassificou a recorrente por descumprir da clausula 4.3.4, alinea b, de
forma a preservar todos os principios licitatérios citados acima, agindo de forma legal, correta e razoavel. A
contrario sensu, se a CPL tivesse habilitado a recorrente, a trataria de forma preferencial e nao
isonémica, pois inovaria ao admitir um documento nio descrito no instrumento convocatério.

QOutra questao alheia e vaga apresentada no recurso interposto, € que na parte dos pedidos, fala-
se em anulagéo do certame por supostos vicios, que nesta altura do processo, parecem insanaveis. Sendo
que, nao se verifica no texto do recurso, a apresentagdo clara desses vicios, tornando tal pedido até
inverossimil,

Reforga-se, que o processo administrativo chamamento publico - inexigibilidade de licitagao - foi
instruido da forma correta com a publicagéo do edital, respeitando o intervalo minimo para recebimento das
propostas; justificativa do prego proposto; justificativa da contratagdo; parecer juridico; minuta do contrato
administrativo; minuta do termo de credenciamento; termo de referéncia: modelo de proposta e demais
declaragdes.

Diante do exposto, & incontestavel que o processo de chamada publica ocorreu de forma licita e
legal, e a inabilitagéo da recorrente se deu de forma legitima, por descumprimento do item 4.3.4, alinea b.

3. DOS PEDIDOS

A guisa do exposto, requer:

a) Que seja reconhecida e provida a presente Contrarrazoes, haja vista seu pleno cabimento e por estar
tempestiva;

b) No mérito, que seja mantida a ata de credenciamento, e a inabilitagdo da empresa RAFAEL V
SAMPAIO & CIA LTDA;

c) Ao final, que o certame mantenha seu regular prosseguimento, haja vista, a inexisténcia de qualquer
vinculo que maculasse sua higidez.

RUA BENEDITO, 943, JARDIM SAO LUIS, CEP. 65.913-010 TEL: (99) 3524-6050
IMPERATRIZ - MA



MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA

CNPJ: 34.688.990/0001-14

Nestes termos,
Pede Deferimento

01 de Fevereiro de 2023.

MACARIO Assinado de forma digital

MAR|NHO DE por MACARIO MARINHO
DE AZEVEDO:02944826360
AZEVEDO:0294482 pados: 2023.02.01 16:53:36

6360 03100

MACARIO MARINHO DE AZEVEDO
Socio-Administrador
CPF: 029.448.263-60
Assinado de forma digital
POLIANA MENDES 208 YENoEe
CARVALHO:05415 CARVALHO:05415022392

Dados: 2023.02.01
022392 16:54:00 -03'00'

POLIANA MENDES CARVALHO POLICARPO
Advogada
OAB/MA 18.593
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Estado do Para )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA

Comissdo Permanente de Licitagdo

DECISAO
RECURSO ADMINISTRATIVO

CHAMADA PUBLICA N2 002-2022
INEXIGIBILIDADE N2 6/2021-010 FMS
Processo Administrativo n2 01117/2022 SEMAD-PMRP

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
RONDON DO PARA.

RECORRENTE: RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA, CNPJ N2 36.905.323/0001-71

RECORRIDAS: UNIDOS SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ N¢ 41.353.340/0001-83 E MM AZEVEDO
SERVICOS MEDICOS LTDA CNPJ N2 34.688.990/0001-14.

INTRODUGAO

A licitante RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA, impetrou tempestivamente recurso administrativo
contra a decisio da Comissdo de Licitagdo em declarar a referida empresa inabilitada para o
presente certame.

DA ADMISSIBILIDADE

O Critério de aceitabilidade do recurso/contrarrazdes se deu em razdo da recorrente e recorridas
terem observado os prazos para manifestagdo, conforme preceitua o disposto legal, in verbis:

Lei Federal n® 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da
intimag3o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;

§ 3o Interposto, 0 recurso sera comunicado aos demais
licit ue poderdo _impugna-lo no prazo de 5

(cinco) dias teis.

Diante disso, as pecas recursais apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade
previstos na legislagdo, pelo que se passa a analise de suas alegacdes.
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Estado do Para )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Comissdo Permanente de Licitagio

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

As razdes apresentadas pela licitante RECORRENTE, as quais seguem abaixo reproduzidas de
forma resumida:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Comissdo Permanente de Licitagio
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DAS CONTRARRAZOES

A empresa UNIDOS SERVICOS MEDICOS LTDA, apresentou contrarrazdes conforme segue de
forma resumida:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Comissdo Permancnte de Licitagdo
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Estado do Para )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Comissdo Permanente de Licitagdo

A empresa MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA, também apresenta contrarrazdes conforme
segue:

S S § MEMBROS DA COMSSAD PERMANENTE DE LICITACAD OF
LUSTRISSHCS SEMHORES EMBROS DA COMSSSAD PERNAKENTE € MM AZEVEDO SERVICOS MEDICOS LTDA
RONDON 00 PARLPA , HFOD 1 34
CHAMADA PUBLICA DU242] FMS ingespndlidace = £72427.10 Proc Adm 11777023 SEMAL
MM AZEVEDD SERVICOS MEDICTS LTDA
b tonliplachc 348 hotates lerRSNaas gut Cumgrire oo
23 "STWSMAIE § ARASON Ghmtvm rilabeictdas o Ebumenls COTvOCH. i
IPUGNACAD AD RECURSD ADMINSTRATVD §o & &

s RAFAEL ¥ SAMPAIC & Cla LTDA . =

1. CA TENPESTIWIDADE

.
.
.
.

e farma abyetiva 3 razosvnl & casecdace 68 Setante o evecUlar & shirte de botacia

A FUNCAMENTAGAC JURIRCA
copacosde ‘donkca generici pelo registre profgpane

capuculade oo mpectos oo stesladus O devempenhy
3 capscdade tacnecs sperdlud pals Cemaratagic b eastimoid ce

FUA BENEDATO 843, JARDIM SAD LIS CEF G6 811010 TEL (98) I874-R0HC
MOERATRIZ - MA

11 -DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei de Licitagbes, por sua vez, indicou em seu art. 30 da Lei Federal n? 8.666/93, que podem ser
exigidos documentos com o objetivo de comprovar a sua qualificagdo técnica para o objeto da
licitacdo. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia presente no certame licitatério deve ser
acatado na integra, deve ater-se ao que menciona a lei, face ao principio da legalidade,
transparéncia, isonomia e jurisprudéncia vigente.

Ademais, devem ser deixados vicios desnecessdrios de comodismo a usufruir beneficio de
vedacdes de jurisprudéncia, de modo a ndo ocasionar um beneficio a um licitante e prejuizo aos
demais licitantes.

Assim o Edital de chamada publica, de forma clara e objetiva na subclasula 4.2.3, alinea ‘@', in
verbis:

434..

a)...

a.1)...

b) Comprovante do CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Salide) obtido no link cnes.datasus.gov.br \,

A
| ot
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Estado do Para )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA

Comissdo Permanente de Licitagio

Assim o texto da subclausula 4.3.4 e suas alineas do edital estd em estrita conformidade com a
lei.

Tanto o é que nenhum licitante entrou com impugnacdo do edital.

DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
dispoe:

Arl. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mals vantajosa para
a administragdgo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ac instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos gue lhes sao correlatos. (BRASIL, 1993,
gnfei).

No caso ora em anélise, a manifesta¢do da intencdo de recorrer por parte da empresa RAFAEL V
SAMPAIO & CIA LTDA, a qual mencionou, expressamente, sua discordancia com a decisdo da
Comissdo em inabilitar sua empresa por ndo apresentar CNES nos termos da alinea “b” da
subclasula 4.3.4 do edital.

Frise-se que o recurso foi interposto tempestivamente pelo RECORRENTE, devidamente
qualificado nos autos, em face do resultado da licitagdo subsidiado pela Lei n® 8.666/93, e s6 o
fez porque tomou conhecimento da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo, e ter recebido
em tempo habil via e-mail cdpia da Ata de Credenciamento.

Aduz a recorrente a sua insatisfacdo no tocante a decisdo da Comissdo de Licitagdes que a
inabilitou, que lhe foi negado o direito de recurso pela entidade que teve sua habilitacdo
desclassificada nesta faze..., conforme destaco abaixo:

Inicialiente. e em que pese o Edital tratar da possimlidade do oferecimento de RECURSO
quando da classificagiio final. ¢ o contendo da decisdo proferida pela Conussao. e da qual oia
recorremos. ¢ considerada uma classificagdo prelmunar pelo texto da Ata de julgamento de
Cradenciamento das habilitagdes: nio se pode negar o direiro de recurso pela enfidade que reve
sua habilitagao desclassificada nesta fase do Chamanento Publico. pois em nenhuma hipotese,
em nosso ordenamento Juridico. se deve restringir o direito ao exercicio do contraditorio e da
ampla defesa. cujos principios se encontram esculpidos de forma expressa na Constinugio
Federal. podendo ser enconrado no artigo 52 inciso LV, in verlus: "aos hinigantes. & processo
judicial ou administrativo. e aos acusados em geral sdo assegwrados o contraditorio = a ampla

defesa. coil O NISI0S € recursos a ela inersntes

A decisao proferida pela Comuissio na Ara de Julgamento de habilitacdo acabou criando uima nova

modahidade de Chamamento Publico guando mvenra. ja que nao existe previsao legal. uwma

classificacao de alsumas emoresas do rmmo e desclassificacio de outra unlizando a novissina
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Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA

Comissdo Permanente de Licitacdo

Veja que a RECORRENTE afirma que lhe foi negado o direito de RECURSO, e continua firmando
que em nosso Ordenamento Juridico, ndo se deve negar o direito ao exercicio do contraditdrio,
conforme em destaque acima.

Ora, perceptivel estd desde logo a ma fé da RECORRENTE, como foi lhe negado o direito de
defesa, se esta apresenta a sua peca Recursal e no item 1 da mesma trata da Tempestividade;
veja:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face ao resultado preliminar do Chamamento Publico n® 002 2022 — FMS. de lavra de Vossa
Senhona. datado de 17 de janewro de 2023, no processo em epigrafe pelos fatos e fundamentos

(U Passa a SXpor.

1. TEMPESTIVIDADE

Nos tennos do item 6. do Edital de Chamamento Publico 0° 002/2022 — FMS. 0 prazo para recurso
face ao resultado prelmunar do chamamento € de § (cmnco) dias nreis. contados a partw da A de
Credenciamento. divulzacio no site da Prefeiura Municipal de Rondon do Para ¢ da Publicagio
1o Didno do municipio

A divulgagio e a publicagio ocorreram em 17 de janewo de 2023 (ter¢a-fawra). ndo havendo
fenados ou quaisquer outras mrermupgdes de expediente no penodo. o prazo esgofa-s¢ em 24 de
jangiro de 2023,

Tendo em vista © protocelo do presente recurso nesta data, fica demonsirada a tempestividade

deste expediente

J4 no item 1, a RECORRENTE reconhece a divulgacdo da ata e que o prazo esgota-se em 24 de
janeiro de 2024, tendo em vista o protocolo do presente recurso.

Essa observagdo trazida na peca recursal da RECORRENTE, remete-se ao art. 109 da Lei Federal
n? 8.666/93, que apos a lavratura da ata tem-se 5 (cinco) dias para apresentacdo do recurso, o
que foi devidamente observado pela recorrente.

Ndo se pode alegar que lhe foi negado o direito defesa, vez que o mesmo reconhece a
tempestividade do seu recurso, conforme demonstrado e apresenta-o dentro do prazo legal.

Assim ndo se pode falar em cerceamento de defesa, vez que a recorrente apresenta seu recurso
e é dada as recorridas a conhecer o recurso apresentado pela recorrente para suas
contrarrazbes, todas em cumprimento ao art. 109 da Lei n? 8.666/93.

Ora em sua peca a RECORRENTE, afirma que a decisdo da Comissdo na Ata de Julgamento
acabou criando uma nova modalidade de Chamamento Puiblico quando inventa, ja que ndo
existe previsdo legal, uma classificagdo de algumas empresas do ramo e desclassificagdo de outra
utilizando a novissima expressao “CLASSIFICADAS PRELIMINARMENTE”, transcrevo conforme
segue:

/M‘ /
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Estado do Para .
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA

Comissdo Permanente de Licitagdo

A decisao profenida pela Comnssiao na Ata de Julgamento de habilitacao acabou cnando wina nova
modahidade de Chamamenro Publico gquando inventa. ja que niao existe previsao legal. uma
classaficacdao de algnmas empresas do ramo e desclassificacio de outra unilizando a povissima
expressio "classificadas preliminarmente” o que resulta. na pranca. mun cerceamento do direiro
de defesa e do conmradirorio nesta fase do Chamamenro Publico. na medida em que apenas admiri,
mun item <o Edital. a possibilidade de oferecimenrto de recwwrso quando da publicagao da
classificacao final das enndades. o que acaba por fazer surgir tun questionammento: O QUE FAZER
NA FASE DA CHANMADA "CLASSIFIC .-\(,'_:\(J PRELIMINAR" SE ALGUNLA ENTIDADE
IDENTIFICAR A OCORRENCIA DE ERRO NA DECISAO DA COMISSAO OU ATE
MESMO UMA ILEGALIDADE” Com todo o respeito. ndo preveé a possibilidade de apresentagio
de recurso contra decisao publicada pela Comissdao se constitn mun fato roralmente abswurdo.

desamrazoado para nio dizer. arbitrario

Aduzir a Comissdo de Licitagdo tais expressdes € no minimo desarrazodvel, pois é facilmente
desmascaravel tais afirmativas pois ndo consta na Ata de Credenciamento a dita expressdo
“CLASSIFICADA PRELIMINARMENTE”, nem tdo pouco as palavras “classificadas” e
“desclassificas”.

Assim fica facil provar conforme consta nos autos quem INVENTA, bastando para tanto ler e reler
a ata de credenciamento, o que parece que a RECORRENTE nado fez.

E continua em sua pega recursal, alegando que a desclassificacdo quanto ao disposto no item 4.4
alinea “b” do edital, a qual ndo procede a ndo apresentacdo do documento, grifei da pega
recursal, conforme segue:

Em 17 de janewo de 2023 a Conussdo de Chamamento Publico - 0022022 — FMS. fez publicar
"ATA DE CREDENCIAMENTO {...)". na qual decichu desclassificar a empresa recorrente pos
nao ter apresentado Comprovante do CNES (Cadastro Nacional de Estabelecunento de Saude)” e
em tal ato classifica a habilitacio de uns e desclassifica outros dois . sendo que em afo confinuo.
alegando o quanto disposte no item 4.4 a alinea "b” do Edital. a qual niao procede a ndo
apresentagio do tal documento. classificadas prelmunammente. mais que perderam ponfos no

Julgamento suas habilitacio e que podem desejar questionar a decisio da Comissio.

RAFAEL V' SAMPAIO & CIALTDA
CNPJ. 36.905.3230001-71

A peca recursal da RECORRENTE parece mais uma peg¢a de ficgdo, pois a tal alinea “b” do item 4.4
ndo existe no edital de chamamento publico, o que existe no edital é o item 4.4 que trata da
apresentacado de propostas.

Ja no item 3 da peca recursal a RECORRENTE, alega que a Comissdo de Licita¢do utilizou de
critérios de apreciacdo que popularmente se chama de “dois pesos e duas medidas” tratando de
forma desigual as proponentes..., conforme segue: ~
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Estado do Para )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Comissfo Permanente de Licitagdo

Vv~ VIVERCLIN

End Rwa 13 de Maie, 60, Casa B — Centro — Inpiranrga-PA

3. DO JULGAMENTO DAS HABITITACAO APRESENTADAS

As consideragdHes preliminarss acuna enumeradas teém por finalidade demonstrar que a analise
dos documentos de habilitagdi ¢ propostas efstivada pela Comissdao de Chamamento Publico ¢
que culnunou com a decisdo de "classificacao na Ara de Credenciamento” agual alega a nao
apresentagio do documentos 4.3 4. QUAILTIFICACAO TECNICA. alinea b) Comprovante do
CNES (Cadaswro Nacional de Esrabelecimento de Saude) obndo no hink ¢nes. datasus. gov.br, que
ficando nossa empresa desclassificada. praticamente swmdna. de uma outra gue tambem
apresenton documentos comprobaronos, revela a unlizacao de cnténos de apreciagido que
popularmente se chama de “"dois pesos & duas medidas” matando de forma desigual as
proponentes. € assim o fazendo a Conussao efefuon um passeio pelo campo da pessoalidade ¢ da
ilegalidade. na medida em que utilizou-se da mao pesada do formalisino e do Edital para mmna
empresa e a permussividade e flexibilidade para as outra empresas. que sem atender questdes

basicas e fundamentais do Edital. foi considerada classificada. senao vejamos:

Reforca ainda a RECORRENTE como pode se verificar acima que a Comissdo de Licita¢do utilizou-
se de mdo pesada do formalismo e do edital para uma empresa e a permissividade e flexibilidade
para as outras empresas.

A RECORRENTE, no decorrer de sua peca recursal por lapso “pensa-se” ndo apresentou onde esta
Comissdo cometeu tais permissividade e flexibilidade. E ndo o fez pela simples razdo de ndo
existir, pois a Comissao proferiu a sua decisdo dentro dos parametros legais constante no edital.

Ora quando a Comissdo de Licitacdo decidiu pela inabilitacdo da RECORRENTE o fez dentro do
que estabelece o edital, vez que a RECORRENTE apresentou para suprir o documento constante
na alinea “b” da subcldsula 4.3.4 do edital apenas um protocolo do CNES, e este feito no dia 09
de janeiro de 2023, fls. 387 dos autos, conforme segue:

nuc 2y A4 ot dane

Numeragho ONES

Minatdoow ds SatderMS)
Avensdo & SawdeiS AS| 03012023
Dy de Rognisgaa, Avaltgan ¢ Conlrole 3¢ Sistemasd DRAC
A nn sral ce Sistermas e Ieformmagbort Gs
PROTOCOLO DE GERACAO DE CODIGO CNES

Dadas Pregnchidos

Secrotara

. 4066952
Numero ONES
Murcipin 150370
NI S TRL R TN 0] b |
Nuome Fasitasts MIVERCTIN
Nome Empresanal RAFAEL V SAMPAID £ CTALTDA
JAENC A
A pumeragds éo UNES gerda po alute na Base de Dado

CNES apis a reals s dacas ¢
eatalch o b m caso e envin 3 Base &

st de ate AN nks diad. 3 PUMETACIO exlard exmirnda

(s . As intorsg S bsgadas na FOT S deverdo ser as macsenas intarmadas neste cadastra

E mister salientar que o edital em sua alinea “b” da subclausula 4.3.4 do edital, in verbis:

4.34.. .
a)... \
al)..

b) Comprovante do CNES (Cadastro Naciopal de
Estabelecimento de Saude) obtido no link cnes.datasug.gov.br

A LT
A f oo’
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Estado do Para )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Comissdo Permanente de Licitacdo

Como pode ser facilmente verificado no protocolo do CNES apresentado pela RECORRENTE, fls
387, é bem claro e objetivo, conforme segue:

Departamento de Regulagio. Avaliagio ¢ Conirole de SistemasiDRAC)
Coordenagio-Geral de Sistemas de Informagiol CGSIY

PROTOCOLO DE GERACAO DE CODIGO CNES

Dados Preenchidos
4066951
Niimero CNES
Mumicipio 150370
CNPJ 36903323000171
Nome Fantasia VIVERCLIN
Nome Empresarial RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA
JENC AO:

A numeragio de CNES gerada por este protocolo$erd valida na Base de Dados

Nacional do CNES apés a realizagiio do primeiro envio dos dados consisterites desic
estabelecimento, Em caso de nilo realizagio deste envio 4 Base de Dados Nacional do CNES no
prazo de até 30¢trinta) dias, a numeragda estard expirada.

Ubs.. As informagdes langadas na FCES. deverdo ser us mesmas informadas neste cadasiro.

Ao que parece a RECORRENTE também ndo leu o documento apresentado para suprir a alinea
“b” da subclausula 4.3.4 do edital.

O Texto da alinea “b” do edital é bem claro, deve ser apresentado o comprovante do CNES e ndo
um protocolo, tanto o é que a RECORRENTE quando apresenta a sua pecga recursal, insere na
mesma o cadastro, veja:

CNES

L b A -
e el

Em destaque no CNES apresentado pela RECORRENTE, é facil entender porque a mesma ndo
apresentou o CNES junto com os demais documentos no envelope 1, pois a RECORRENTE s6 teve
o seu cadastro efetivado no dia 13/01/2023. O edital de licitagdo estabeleceu um prazo para
entrega dos documentos, conforme a subclausula 4.2, segue:

4.2. O periodo para credenciamento sera de de 09/12/2022 a 22/12/2022 e
de 03/01/2023 a 10/01/2023 de 08hs as 14hs, na sala da CPL, localizado na

Rua Gongalves Dias n2 400, Centro — Rondon do Para-PA, Prédio da Prefeitura.

Oportuno destacar que a RECORRENTE protocolou junto ao CNES o seu pedido de cadastro no
dia 09/01/2023, e o término do prazo para credenciamento foi no dia 10/01/2023, assim ndo
teria outra alternativa se ndo apresentar somente o protocolo, vez que o cadastro so foi
efetivado de fato no dia 13 de janeiro do corrente ano.
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Estado do Pard
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA

Comissdo Permanente de Licitagdo

Ressalte-se ainda que a propria RECORRENTE, neste particular de forma assertiva menciona em
sua peca recursal o § 32 do art. 43 da Lei Federal n? 8.666/93, in verbis:

Art. 43, A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§ 3o0E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagédo que deveria
constar originariamente da proposta

Veja que a RECORRENTE tenta induzir a Comissdo de Licitagdo ao erro, firma que bastaria a
Comissdo de Licitacdo fazer diligencia. A diligencia é uma prerrogativa da Comissdo para
esclarecer duvida que a Comissdo possa ter com este ou aquele documento. E neste caso em
particular claro esta que a RECORRENTE ndo apresentou o documento exigido no edital e agora
tenta a todo modo incluir na responsabilidade da Comissdo a sua falta de observagdo das regras
do edital, qual seria incluir o CNES no envelope | documentos de habilitagdo e ndo um protocolo.
Inserir qualquer documento no processo apos o dia 10/01/2023 essa prética é vedada pelo texto
legal apresentado pela prépria recorrente.

Observa-se que apds o cadastro todos os dados da empresa aparecem no CNES, no protocolo
ndo. Ex. Municipio, tipo de estabelecimento, nome do diretor, a data do cadastro, natureza
juridica, endereco, niimero, etc... Assim fica claro porque o protocolo ndo substitui.

E de forma estranha ao devido processo legal, a RECORRENTE em sua defesa continua fazendo
insinuagdes descabiveis, ao firmar que a decisdo da Comissdo de Licitagdo se constitui num fato
totalmente absurdo, desarrazoado para ndo dizer, arbitrdrio, in verbis:

classificagdo final das entidades. o que acaba por fazer surga um questionamento: Q QUE FAZER
NA FASE DA CHAMADA “CLASSIFICACAO PRELIMINAR" SE ALGUMA ENTIDADE
IDENTIFICAR A OCORRENCIA DE ERRO NA DECISAC DA COMISSAD OU ATE
MESMO IMA ILEGALIDADE” Com todo o respeito, nao preve a possibilidads de apresantagio
de recwrso conna decisdo pubheada pela Comissdo se comsting num faro totalmente absurdo.

desarrazoado para ndo dizer. mbitrane

Em 17 de jangwro de 2023 a Conussdo de Chamamento Publico - 002 2022 — FMS. fez publicar
"ATA DE CREDENCIAMENTO (..)". na qual decrdin desclassificar & empresa recorrenie por
iAo ter apresentado Comprovante do CNES (Cadastro Naciomal de Esiabelecimento de Sande)” e
em tal ate classifica a habilitagiio de uns & desclassifica outros dais | sendo que em ato continno,
alegando o quanto disposto no ttem 4.4 a ahnea 1 do Edital. a qual nio procede a ndo
apresentagdo do ral docwmento, classificadas prelimnannente. mais que perderan: pontos no

Julzaniento suas habalitago ¢ que podem desejar questionar a decisio da Comnssio

RAFAEL VS4MPAIO & CTALTDA - /
CNPL 36,905,321 0605-"] YL !
! v tf"'w
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Estado do Para )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Comissdo Permanente de Licitagdo

Desde quando cumprir o regramento do edital é arbitrariedade, ao contrario € dever moral da
Comissdo de Licitacdo faze-lo, em cumprimento ao art. 41 da Lei Federal n? 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

E Por fim a RECORRENTE requer:

1+ D DIDO
Por mudo exausnvamente exXposio. Vimos raquerer o quanto s¢ segue

1. Que seja reconhecida a admissibilidade do presente recurso. SENDO CONHECIDO E
JULGADO EM SEU MERITO por esta Comissio Permanente de Licitagio.

2. Pelo quanto agumentado na prelunnar apresentada bem come e todo o texie deste rzanso.
requer seja reconhzada a NULIDADE de todo o processo de CHAMADA PUBLICA 002 2022

FMS. por se encontrar envado de vicios que nesia altura do processo nos parecein msanavalis

7 VIVERCLIN

Ac = =

. Sendo wdefendo o pedido den I acima efetivadeo, ¢ estando commovide. 5o propie texte da
A de higamento da babiintacio & hatadas neste ecurio o tendo que 3 empreld recorvents
aprezentou 2 documentigio sxmpéncia: constamees do Edital do Chamamento Putlico
RE MOS QUE SEJA DECRETADA A NULIDADE DO ATO DA COMISSAQ QUE A
CONSIDEROU DNASILITADA A EAMPRESARAFAEL V SAMPAIO & CTALTDA

4 Tende ccomdo 2 Sexsdo Publhics denigpads para o dia 17 02 2023 na qual ocomneu 2 Ata de
Credenciamento gue julgou a documestagio paz quabificagio sécmica, =io obstante texmot
requendo sus uspentfe via ¢ lepnmo exercicio do dusite de petiglo, REQUEREMOS SEIAM
CONSIDERADOS NULOS TODOS OS5 ATOS PRATICADOS NA REFERIDA SESSAO

FUBLICA. tambem s lapotese de nio haver defenmente do pedids © saima

Reirerz em nome do pnnome da pubboadade bem come da tansparencia. o
REQUERIMENTO PARA QUE LEE SEJAM DISPONISILIZADAS COPLAS DE TODOS 05
DOCUMENTOS DOS ENVELOPES 01 DAS DEMAIS EMPRESAS que apressntaram
docwmenro: de habiltazio neste Chamamasste Publico. o2 quas 13 ¢ tornawram pabhee: na
medids em que o citado: emvelope: foram aberto: em Sexide Publica 4o Comussdo de
Chamamento Pubhco
& }MNa remota hupotezs desta Supenziendiénc nio der muedistc provimento 2ot pedidos ora
formulsdes, <eja dada a presente pega de wyengnagic o efate de RECURSO HIERARQUICO
sncamnhande-<e 3 ma:ma s ot awfo:s do Floceise Adminyganve do presecre Chamaments
Publico a autondade supenicr
7. Diante do exposto. requer-te el julgado provado o melents jecuiso. com eferto paa que

reconkecendo-ze 3 legalidade da decy:do hornlizada ccmo de nipor. adonts-ze 2 puncipasio da

recomrents 1ia fise tepumnte Chaimada Publica, ;3 gue kabilinsda 2 nte 3 metma #2na

As RECORRIDAS apresenta em suas contrarrazbes e refor¢ca que a decisdo da Comissdo foi
assertiva, pois cumpre o regramento do edital e ao final pede que seja mantida a decisao
proferida.

Analisadas com todo cuidado que requer a matéria, o Recurso e as contrarrazdes quanto ao seu
mérito. )
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Estado do Para )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Comissdo Permanente de Iicitacdo

Por todo o exposto, analisando cada ponto do recurso e as contrarrazées, em confronto com a
legislagdo aplicavel e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, concluo
gue a empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA ndo atendeu as exigéncias edilicias estabelecida
a alinea “B” subclausula 4.3.4 do edital de CHAMAMENTO PUBLICO, por ndo apresentar o CNES
na forma da lei, conforme decisdo ja proferida.

Assim, nessas hipoteses a analise considerou a importancia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderagdo entre elas a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os
aspectos normativos.

DA DECISAO DO PREGOEIRO:

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, RECONHECO o RECURSO apresentado pela empresa RAFAEL V SAMPAIO &
CIA LTDA para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que a inabilitou.

Em face ao que determina a legislagdo fica disponibilizado a empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA
LTDA cdpia dos autos do processo, bastando para tanto apresentar junto a CPL pen drive ou
guaisquer outro que o substitua (digital). E caso a licitante queira copia fisica dos autos, o

processo devera ser retirado para fazer as copias.

Ante a manutencdo da inabilitacdo da empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA, submeto a
decisdo a autoridade superior nos termos do § 42 do art. 109 da Lei Federal n? 8.666/93.

Rondon do Para, em 09 de fevereiro de 2023.

m,d vio 9 NTOS GALVAO

Presidente Interino ecretdria interina

C 'AREGINA JUSTINO
./  membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: DECISAO REFERENTE A CHAMADA PUBLICA N° 002/2022 FMS,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01117/2022-SEMAD-PMRP.

VISTOS. ETC.

Vem a deliberacio superior, devidamente informado, os autos do processo
licitatério em referéncia, com os recursos administrativos interpostos, tempestivamente, pela
empresa RAFAEL V SAMPAIO & CIA LTDA, CNPJ N° 86.905.323/0001-71 em face da
decisio proferida pela Comissdo Permanente de Licitagio na ata de Credenciamento, pela
sua inabilitagdo/ndo credenciamento.

Notou-se que apés a r. decisdo proferida pela Comissio de Licitagdo, na qual foi
declarada habilitadas/credenciadas as empresas licitantes: UNIDOS SERVICOS
MEDICOS LTDA, CNPJ N° 41.853.840/0001-83, abrindo-se entfo o prazo de 5 (cinco)
dias para apresentagdo de suas razdes recursais, bem como, ficando as demais licitantes
intimadas para apresentarem as contrarrazdes, em igual nimero de dias, a contar do
término do prazo da recorrente.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. decisdo recorrida, em relagdo aos
critérios e requisitos estabelecidos no Edital da licitagdo, as razdes de recurso apresentada
pela empresa Recorrente, bem como, amparado na Decisdo emitida pela Comissio de
Licitago, convengo-me de que assiste razo na sua decisdo anteriormente proferida. Neste
sentido, a r. decisio da Comissio de Licitacdo nao deve ser alterada.

Submetida & minha superior andlise para final decisdo, DECIDO sob a 6tica do
posicionamento doutrindrio, pelo conhecimento do recurso administrativo interposto, e
NEGAR-LHES PROVIMENTO do mesmo, tudo na correta aplicagdo dos preceitos
legais atinentes a espécie, adotando como razdes e fundamentos da presente decisdo
aquelas acostadas na DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE L ICITACAO,
ratifico nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei 8.666/93 .

Rondon do Pard, 10 de Fevereiro de 2023.

/

[
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DAHU GARLOS BUTNI MACHADO \

Secretano Municipal de Satde

Prefeitura de Rondon do Pard; Rua Gongalves Dias, n® 400, Bairro Centro, Cep 68.638-000
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