SILVA I TAVARES

ADVOGADOS
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 001/2023 — SAAE

INTERESSADO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE RONDON DO
PARA - SAAE

ASSUNTO: ANALISE DE TERCEIRO TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE
PRAZO CONTRATUAL. CONTRATO N.° 20230001. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.°
6/2023-001. SERVICOS CONTINUOS DE MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO. LEI N.°
8.666/1993.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA. ASSESSORIA TECNICA EM SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO. TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO. FUNDAMENTACAO NO
ARTIGO 57, INCISO 1I, DA LEI N.° 8.666/1993. MANUTENCAO DA CONTRATACAO POR
PERIODOS SUCESSIVOS. LIMITACAO A SESSENTA MESES. ORIGEM EM PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DAS CONDICOES DE
HABILITACAO E DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO. REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA COMPROVADA. POSSIBILIDADE JURIDICA. PARECER FAVORAVEL.

I - RELATORIO FACTUAL

Trata-se de andlise juridica, encaminhada a esta Assessoria, referente a minuta do Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato n.® 20230001, originario do Processo de Inexigibilidade de Licitagio n.°
6/2023-001 — SAAE, celebrado entre o SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
RONDON DO PARA (SAAE) ¢ a empresa A. R. V SERVICOS MEDICOS & SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA.

O objetivo da presente analise é verificar a legalidade e a regularidade formal da pretensio da
Administragdo em prorrogar a vigéncia do contrato supracitado pelo periodo de 06 (seis) meses, a iniciar-se
em 01 de janeiro de 2026, estendendo-se até 30 de junho de 2026.

Compulsando os autos do processo administrativo, verifica-se a seguinte cronologia e elementos
faticos relevantes:

1. Contratagdo Original: O contrato original foi firmado em 15 de fevereiro de 2023,
tendo como objeto a presta¢ao de servicos de Assessoria Técnica em SST (Saude e Seguranga do
Trabalho), envio de eventos peridédicos ao e-Social (S-2210), software especifico em SST, elaboragao
de PCMSO (NR 07), PGR (Nova NR 01) e LTCAT. O fundamento legal da contratagio foi a
Inexigibilidade de Licitagio, com base no att. 25, inciso I, ¢/c art. 13, inciso III, da Lei n.° 8.666/93.
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2. Primeiro Aditivo: Em 08 de fevereiro de 2024, firmou-se o Primeiro Termo Aditivo,
prorrogando a vigéncia até 31 de dezembro de 2024.

3. Alteragdo Contratual (Apostilamento): Consta nos autos o 1° Termo de
Apostilamento, datado de 09 de dezembro de 2025, que procedeu a alteragio da razdo social da
contratada (de "A R V SERVICOS MEDICOS EIRELI" para "A. R. V SERVICOS MEDICOS &

SEGURANCA DO TRABALHO LTDA") e a atualizacdo de seu endereco, em conformidade com a
alteragao contratual registrada na Junta Comercial.

4. Segundo Aditivo: Em 20 de dezembro de 2024, foi celebrado o Segundo Termo
Aditivo, estendendo a vigéncia até 31 de dezembro de 2025.

5. Solicitagdo Atual: O Diretor-Presidente do SAAE, Sr. Audicio de Jesus Oliveira, por
meio do Oficio n.° 132/2025, datado de 08 de dezembro de 2025, solicitou a prorrogacao do contrato
por mais 06 (seis) meses, justificando a medida na necessidade de garantir o funcionamento normal e
ininterrupto dos servigos essenciais de seguranga do trabalho, atendendo ao principio da continuidade
do servigo publico.

6. Concordancia da Contratada: A empresa manifestou expressa concordancia com a
protrogacao através do Oficio n.° 053/2025, datado de 09 de dezembro de 2025.

7. Regularidade Fiscal: Foram acostadas aos autos as certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista (CND Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Trabalhista), todas dentro do prazo de
validade, demonstrando a manutengao das condi¢oes de habilitagao por parte da contratada.

8. Controle Interno: O Controle Interno do Municipio emitiu o Parecer n.° 0866/2025,
opinando pela regularidade do processo e pela aptidao para a geragao da despesa.

9. Minuta do Aditivo: Foi apresentada a minuta do Terceiro Termo Aditivo, indicando
a dotagdo or¢amentaria para o exercicio de 2026.

E o relatério do essencial. Passa-se a analise juridica.
I1 - ANALISE JURIDICA

A presente analise tem por escopo verificar a conformidade da pretensao administrativa com o
ordenamento juridico vigente, em especial a Lei n.° 8.666/1993, que rege o contrato em epigrafe,
considerando que o instrumento original foi firmado sob a sua égide e deve respeitar o principio do zempus
regit actum para os seus aditamentos, conforme o direito intertemporal e a ultratividade da lei revogada para
contratos em curso.

(a) Dispositivos Constitucionais Aplicaveis

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
licitagdo para obras, servigcos, compras e alienagOes, ressalvados os casos especificados na legislagio. A
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prorrogacdes, deve obediéncia estrita aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, capu?).

A prorrogagao contratual, embora seja uma exce¢do a regra de que a vigéncia dos contratos
administrativos esta adstrita a vigéncia dos créditos or¢amentarios, encontra amparo na necessidade de nao
interrupgao de atividades essenciais 2 Administracao, materializando o principio da continuidade do servigo

publico.
(b) Legislagio Pertinente: Lei n.” 8.666/93

O cerne da questao reside na prorrogacao de prazo de execugao de servigos continuos. A Lei n.°
8.666/93, em seu artigo 57, inciso II, estabelece a exce¢do a regra da anualidade dos contratos
administrativos:

"Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

II - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos perfodos com vistas a obten¢dao de precos e condi¢Ges mais vantajosas
para a administragdo, limitada a sessenta meses;"

Para que a prorrogacao seja licita, devem ser observados cumulativamente os seguintes requisitos:

1. Natureza Continua do Servigo: O servico de medicina e seguran¢a do trabalho
(PCMSO, PGR, eventos de e-Social) é, por defini¢ao, de trato sucessivo e necessidade permanente. A
saude dos trabalhadores e o cumprimento das normas regulamentadoras (NRs) nio podem sofrer
solucdao de continuidade, sob pena de prejuizo a Administragdo e aos servidores, além de potenciais
multas trabalhistas.

2. Vantajosidade: A prorrogacao deve se mostrar mais vantajosa para a Administragao
do que a realizagao de uma nova licitagao. A vantajosidade pode ser econémica (precos compativeis
ou inferiores aos de mercado) ou administrativa (evitar custos de desmobilizacao e nova mobilizacio,
conhecimento prévio das rotinas pela contratada, etc.).

3. Limite Temporal: O limite legal é de 60 (sessenta) meses. Considerando que o
contrato iniciou em 15 de fevereiro de 2023, a prorrogac¢ao até junho de 2026 encontra-se plenamente
dentro do limite legal de cinco anos.

4. Concordincia da Contratada: Deve haver manifestacio expressa de interesse na
protrogacao, o que foi atendido pelo Oficio n.® 053/2025 da empresa.

5. Manutengdo das Condig¢des de Habilitagao: Conforme o artigo 55, inciso XIII, da
Lei 8.666/93, a contratada deve manter as condi¢oes de habilitacio e qualificacio exigidas na licitagao
durante toda a execuc¢io do contrato.
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Ademais, tratando-se de contrato oriundo de Inexigibilidade de Licitacao (Art. 25, II), é
imperioso que a condi¢do de inviabilidade de competi¢ao, baseada na natureza singular do servigo e notoria
especializagao (se for o caso), ou a confianga depositada no prestador técnico especializado (Art. 13),
permaneca inalterada. A alteragao subjetiva ou objetiva que descaracterize a inexigibilidade impediria a
prorrogacao. No caso em tela, ndo ha indicios de alteragao nessas condigoes.

No que tange as alteracoes contratuais, o Art. 65 da Lei 8.666/93 disciplina as modificacoes
unilaterais e consensuais. Embora a prorrogagao de prazo (Art. 57) seja distinta da alteragdo de objeto (Art.
65), ambas exigem formalizagio por termo aditivo, devidamente justificado e autorizado pela autoridade
competente.

(c) Posic¢des Doutrinarias sobre o Tema

A doutrina especializada, representada na obra de Sidney Bittencourt ("Licitacio Passo a
Passo"), traz luzes importantes sobre a interpretacio do artigo 57, inciso 11.

Bittencourt destaca que a regra geral é a duragdo adstrita a vigéncia do crédito orcamentario, mas
que a exce¢do para servicos continuos é "a mais preocupante”, dado o texto dubio. O autor defende que a
expressao "iguais e sucessivos periodos" nio deve ser interpretada como obriga¢io de prorrogar pelo mesmo
prazo do contrato inicial, mas sim que a prorroga¢ao pode ser feita por periodos que atendam ao interesse
publico, respeitando o limite global de 60 meses.

Citando Leon Szklarowsky, Bittencourt refor¢a que:

"Hoje tera que fazer o contrato para vigorar no exercicio, com a possibilidade de prorrogar essa
duragdo por iguais e sucessivos periodos, desde que prevista no ato convocatorio e no contrato. Resulta da
disposicio legal que a protrogacio nao é automatica \[...\] Entenda-se que a dura¢io, de um exercicio \[...\]
poder ser \[...\] prorrogada, tendo em vista a obten¢io de melhor preco e condi¢oes mais vantajosas'.

Sobre a natureza dos servigos continuos, Bittencourt elucida que sdao aqueles que, "por interesse
publico, ndo podem ser interrompidos, sob pena de sério dano a coletividade", o que se adequa perfeitamente
aos servigos de Medicina e Seguranga do Trabalho contratados pelo SAAE.

Ainda na obra de Bittencourt, ao comentar o Artigo 55, inciso XIII (manuten¢ao das condi¢oes
de habilitagdao), o autor alerta que tal exigéncia visa garantir o cumprimento das obrigagdes assumidas. A
presenca das certiddes negativas nos autos corrobora a aderéncia a este preceito doutrinario e legal.

Quanto a inexigibilidade (Art. 25), Bittencourt ressalta que a contratacido direta por notodria
especializacao (Art. 13 ¢/c Art. 25, II) exige a singularidade do servico e a notdria especializacio. Ao
prorrogar tal contrato, a Administracao ratifica que tais condi¢bes persistem e que a substituicio da
contratada poderia acarretar prejuizo a continuidade e a qualidade técnica dos servigos, muitas vezes baseados
na relagao de confianca e no conhecimento acumulado sobre a estrutura do 6rgio (no caso, os riscos
ambientais e de saide dos servidores do SAAE).

III - CONTRADICOES MATERIAIS E FORMAIS E RECOMENDACOES
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Da andlise minuciosa dos documentos acostados, nao foram identificadas contradi¢cbes materiais
insanaveis que impegam a celebragao do aditivo. Contudo, cumpre apontar a regularidade de certos aspectos
formais e fazer as devidas recomendagoes para a perfeita instru¢ao processual:

1. Dotagdao Orgamentaria: A minuta do aditivo indica que a despesa correra a conta do
exercicio de 2026. E imperativo que a Diretoria Financeira/Contabil ateste a existéncia de previsio
orcamentaria para o préximo exercicio, conforme exige o art. 7°, § 2°, III, da Lei 8.666/93, ainda que
se trate de prorrogacao. A clausula segunda da minuta ja preve a classificagao economica para 2026, o
que esta formalmente correto.

2. Apostilamento Prévio: Verifica-se que a Administragdo procedeu corretamente ao
realizar o 1° Termo de Apostilamento para atualizar a razao social da empresa antes de celebrar o
aditivo de prazo. Isso garante a continuidade da pessoa juridica correta no polo passivo da obrigacao.
A empresa passou de EIRELI para LTDA, o que ¢ uma transformacao juridica regular, mantendo-se
o CNPJ (07.753.424/0001-76), nao havendo quebra da pessoalidade do contrato (intuitu personae).

3. Limite de 60 Meses: O contrato iniciou em 2023. A prorroga¢ao vai até meados de
2026. O tempo total acumulado serd de aproximadamente 40 meses, estando, portanto, dentro do
limite legal de 60 meses previsto no art. 57, II, da Lei 8.666/93.

4. Data de Assinatura: A minuta e os despachos estao datados de dezembro de 2025. O
aditivo deve ser assinado antes do término da vigéncia atual (31/12/2025) para que nao haja solucio
de continuidade. Assinar aditivo de contrato vencido é nulo de pleno direito. A cronologia
apresentada (despachos de 08 a 11 de dezembro) indica tempestividade.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentagao apresentada, a fundamentagao legal baseada
no Art. 57, inciso II da Lei n.° 8.666/1993, a natuteza continua dos setvicos de Medicina e Seguranca do
Trabalho, a concordancia expressa da contratada, a regularidade fiscal comprovada e a inexisténcia de ébices
juridicos intransponiveis:

Este Assessoria Juridica opina pela REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL da
celebragao do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.® 20230001, com a empresa A. R. V SERVICOS
MEDICOS & SEGURANGCA DO TRABALHO LTDA, visando a prorrogacio do prazo de vigéncia por
mais 06 (seis) meses.

Recomenda-se, por cautela, a publicagio do extrato do aditivo na imprensa oficial, em obediéncia
ao paragrafo unico do art. 61 da Lei n.° 8.666/93, como condi¢do indispensavel para sua eficicia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rondon do Pari, 22 de dezembro de 2025.
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