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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretatia Municipal de Educacito (SEMED) / Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB).

ASSUNTO: Analise de minuta de Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 20230237. Prorrogagao de prazo
de vigéncia. Servicos de natureza continua. Transporte Escolar. Lei n.° 8.666/93.

I. EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. NATUREZA DE
SERVICO CONTINUO E ESSENCIAL. PRORROGACAO DE PRAZO CONTRATUAL. TERCEIRO
TERMO ADITIVO. FUNDAMENTACAO NO ARTIGO 57, INCISO II, DA LEI N.° 8.666/1993.
POSSIBILIDADE JURIDICA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. MANUTENGCAO DAS
CONDICOES DE HABILITACAO E QUALIFICACAO. VANTAJOSIDADE ECONOMICA
ATESTADA PELA ADMINISTRACAO. ANUENCIA DA CONTRATADA. PREVISAO
ORCAMENTARIA. REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL. OPINATIVO FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, OBSERVADAS AS RECOMENDACOES DE ESTILO.

II. RELATORIO FACTUAL

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica pela Secretaria
Municipal de Administracao, Planejamento e Gestao, por intermédio do Setor de Licitagdes e Contratos,
visando a analise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade e regularidade da minuta do Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n.” 20230237. O ajuste original foi celebrado entre o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB) do Municipio de Rondon do Para e a
empresa V. A. DE ANDRADE & CIA LTDA - EPP, decorrente do Pregao Eletronico n.” 9.2023-011 FME.

Compulsando os autos, verifica-se que o objeto da contratagiao consiste na prestagao de servigos
de transporte escolar para atendimento dos alunos da rede publica de ensino, especificamente nas Rotas 03
(Vila Progresso - Pitinga) e 02 (Vila Mantenha - Fazenda Bernardino). O contrato original foi firmado em 21
de agosto de 2023, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses. Posteriormente, a avenca sofreu alteragoes de
prazo mediante o Primeiro Termo Aditivo, assinado em 20 de agosto de 2024, prorrogando a vigéncia até 31
de dezembro de 2024, e o Segundo Termo Aditivo, firmado em 26 de novembro de 2024, que estendeu a
vigéncia até a data de 21 de agosto de 2025.

A demanda atual ¢é deflagrada pelo Oficio n.° 986/2025/SEMED, datado de 11 de agosto de
2025, subscrito pela Secretaria Municipal de Educagao, Sra. Kelly Cristine Ladeia Higino. No referido
expediente, a Gestora solicita a renovagao contratual por um perfodo adicional de 12 (doze) meses,
fundamentando o pleito na essencialidade dos servigos de transporte escolar para garantir o acesso regular
dos alunos as unidades de ensino, evitando prejuizos pedagogicos e sociais. A Secretaria atesta, ainda, que a
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abaixo dos praticados pelo mercado, promovendo economia aos recursos publicos, além de certificar que a
empresa vem executando os servigos com qualidade, pontualidade e regularidade.

Consta nos autos a manifestacao formal da contratada, V. A. DE ANDRADE & CIA LTDA -
EPP, datada de 08 de agosto de 2025, expressando seu aceite na prorrogagao do contrato por mais 12 (doze)
meses, nas mesmas condi¢oes avengadas. Foram acostados ao processo os documentos comprobatorios da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa, a saber: Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e 2 Divida Ativa da Unido (valida até 06/01/2026); Certidao Negativa de Débitos Municipais (valida
até 06/10/2025); Certidao Negativa de Débitos Estaduais (valida até 16/09/2025); Certidio Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT (vilida até 14/09/2025); e Cettificado de Regulatidade do FGTS (vélido até
11/09/2025). Adicionalmente, foram apresentados documentos dos veiculos e comprovantes de cursos dos
condutores.

Por fim, instrui o feito a Declaragiao de Crédito Or¢amentario, emitida em 11 de agosto de 2025
pelo Secretario Municipal de Finangas, atestando a existéncia de dotagdo org¢amentaria especifica para
suportar as despesas decorrentes do aditamento, na classificagao funcional programatica 12.361.0123.2.1406,
elemento de despesa 3.3.90.39.00. Foi acostada, ainda, a minuta do Terceiro Termo Aditivo, prevendo a
prorrogaciao da vigéncia de 21 de agosto de 2025 até 20 de agosto de 2026.

E o relatério do essencial. Passa-se a analise juridica.
II1. ANALISE JURIDICA
(a) Dispositivos Constitucionais Aplicaveis

A analise da presente demanda deve, preambularmente, perpassar pelos principios basilares
insculpidos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. O transporte escolar, objeto do
contrato em tela, ¢ instrumento de concretizacao do direito fundamental a educacgio, previsto no artigo 6° da
Carta Magna como direito social, e detalhado no artigo 205 como "diteito de todos e dever do Estado". Mais
especificamente, o artigo 208, inciso VII, da Constitui¢ao Federal imp&e ao Estado o dever de garantir o
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a sadde.

Nesse contexto, a interrupgao dos servigos de transporte escolar configuraria grave violagao ao
principio da continuidade do servi¢o publico, implicito no regime juridico administrativo e essencial para a
garantia dos direitos fundamentais dos estudantes. A Administracio Publica, regida pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da CF/88), deve buscar os
mecanismos legais mais adequados para assegurar a prestagao ininterrupta desses servicos, sempre pautada na
vantajosidade para o erario e na qualidade do atendimento ao cidadao.

(b) Legislagdo Pertinente

O contrato administrativo sob analise rege-se pelas disposi¢oes da Lei Federal n.® 8.666/1993,
que institui normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica. Embora tenha sido editada a nova
Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021), os contratos firmados sob a égide da legislacdo antetrior continuam
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por ela regidos até o seu término, por forca do principio do zempus regit actum e das disposi¢des de direito
intertemporal (ato juridico perfeito).

O cerne da questio juridica reside na possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual. A regra geral, estatuida no caput do artigo 57 da Lei n.° 8.666/93, é que a duragio dos contratos
fique adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios. Todavia, o legislador, reconhecendo a
necessidade de conferir continuidade a determinados servicos cuja interrupgdo causaria prejuizos a
Administragao, estabeleceu exce¢oes taxativas.

O inciso II do artigo 57 da Lei n.° 8.666/93 permite a prorrogaciao de contratos telativos a
prestacao de servigos a serem executados de forma continua. In verbis:

"Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto guanto aos
relativos:

[

II - a prestagio de servigos a serem executados de forma continna, que poderio ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengio de precos e condigdes mais vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses;"

Para que a prorrogacao com base no dispositivo supracitado seja licita, a doutrina e os 6rgaos de
controle exigem o preenchimento cumulativo de determinados requisitos: (i) que o servi¢o seja de natureza
continua; (ii) que haja previsio de recursos orcamentarios; (iif) que a prorrogagao seja vantajosa para a
Administragao; (iv) que haja concordancia da contratada; (v) que o contrato esteja em vigor no momento da
assinatura do termo aditivo; e (vi) que a contratada mantenha as condi¢cGes de habilitacio e qualificagao
exigidas na licitagao.

(c) Posic¢des Doutrinarias sobre o Tema

A doutrina especializada ¢ unissona ao classificar o transporte escolar como servico de natureza
continua, dada a sua essencialidade para o funcionamento do sistema educacional e a necessidade permanente
da Administracido Puablica em oferta-lo a populagao.

Sobre a duragao e prorrogagao dos contratos de servigos continuos, é imperioso recorrer as licdes
de Sidney Bittencourt. Em sua obra "Licitacdo Passo a Passo", o ilustre autor esclarece que, embora o prazo
de vigéncia originario seja, de regra, de até 12 meses (vinculado ao crédito orcamentario), os contratos
continuados podem "se manterem vivos, através de prorrogacdes sucessivas, até o limite de 60 meses"
(BITTENCOURT, Sidney. Licitacao Passo a Passo. 2014, p. 566). O autor enfatiza que a finalidade dessa
excecdo legal ¢ evitar a realizacao de frequentes e dispendiosos procedimentos licitatérios para servigos que
constituem necessidade permanente da Administra¢ao, prestigiando o principio da eficiéncia e da
economicidade.

Ainda na esteira do pensamento de Sidney Bittencourt, a prorroga¢ao niao é um ato automatico,
mas sim uma faculdade da Administracdo que depende de "justificativa formal e autorizagdo da autoridade
competente" (op. cit., p. 575), conforme exigéncia do § 2° do artigo 57. A vantajosidade, requisito central para
a prorrogacdo, nao se resume apenas a0 menor preco, mas engloba a qualidade do servico prestado e a
adequagao as necessidades publicas. No caso em tela, a Secretaria de Educagdo atestou expressamente que 0s
valores permanecem abaixo do mercado e que a execugao contratual tem sido satisfatoria.
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E relevante destacar também a observacio de Bittencourt sobte a necessidade de manutencio das
condig¢bes de habilitagao durante toda a execugao do contrato, conforme determina o inciso XIII do artigo 55
da Lei n.° 8.666/93 (op. cit., p. 535). A Administracio deve verificar, a cada aditamento, se a contratada
permanece regular perante o Fisco e a Seguridade Social, sob pena de nulidade do ato e responsabilizacao do
agente publico.

IV. ANALISE DAS CONTRADICOES MATERIAIS E FORMAIS E
RECOMENDACAO

Procedeu-se 2 minuciosa analise dos documentos acostados aos autos, confrontando-os com as
exigéncias legais e doutrinarias, a fim de identificar eventuais inconsisténcias materiais ou formais que
pudessem macular o procedimento de aditamento contratual.

1. Tempestividade: O contrato atual (com as prorroga¢oes anteriores) tem vigéncia até 21 de agosto de
2025. O presente processo de prorrogagao foi instruido e analisado nesta data (14 de agosto de 2025),
portanto, antes do término da vigéncia contratual. Cumpre-se, assim, o requisito fundamental de que
o aditivo deve ser firmado enquanto o contrato principal ainda produz efeitos juridicos, evitando-se a
figura vedada do contrato verbal ou a "ressurreicao" de contrato extinto. A minuta do aditivo prevé o
inicio da nova vigéncia em 21 de agosto de 2025 (embora o contrato venca nesse dia, é praxe
administrativa que a prorroga¢ao inicie na continuidade imediata, ou seja, a partir do vencimento,
garantindo nao haver solugao de continuidade). Recomenda-se apenas que a assinatura ocorra até o
dia 21 de agosto de 2025.

2. Limite Temporal de 60 Meses: O contrato original iniciou-se em 21/08/2023. Com a prorrogacao
ora pleiteada de mais 12 meses, a vigéncia estendet-se-a até 20/08/2026. O tempo total de execugio
contratual perfara 36 (trinta e seis) meses, estando, portanto, perfeitamente dentro do limite legal de
60 (sessenta) meses estabelecido pelo artigo 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/93.

3. Regularidade Fiscal e Trabalhista: As certiddes acostadas aos autos (Federal, Estadual, Municipal,
FGTS e Trabalhista) encontram-se todas dentro do prazo de validade na presente data, comprovando
que a empresa mantém as condi¢oes de habilitacao exigidas, em consonancia com o artigo 55, inciso
X111, da Lei de Licitacoes.

4. Veiculos e Idade da Frota: Observa-se no contrato original (Clausula Quinta, item 3) a exigéncia de
que os veiculos nao possuam mais de 15 (quinze) anos de uso. A empresa apresentou documentos de
um veiculo Fiat/Ducato ano 2014/2015 e um VW /9150 ano 2011/2012. Considerando o término da
nova vigéncia em 2026, o veiculo VW /9150 (2011/2012) completara cerca de 14 a 15 anos de uso.
Embora esteja no limite, ndo ha, neste momento, violagao a clausula contratual, desde que mantidas
as condi¢oes de segurancga e vistoria semestral exigidas no contrato. Recomenda-se a fiscalizagdo do

contrato rigor na verificagio das condi¢gdes mecanicas e de seguranga, especialmente do veiculo de
ano 2011.

5. Dotagio Orgamentaria: A declaracdo emitida pela Secretaria de Finangas indica a existéncia de
recursos na dotagao propria para o transporte escolar. Contudo, é dever da Administragao assegurar
que o empenho cubra a despesa do exercicio financeiro corrente e que haja previsio no or¢amento do
exercicio seguinte para as parcelas vincendas, em respeito aos principios de Direito Financeiro (Lei n.°
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6. Vantajosidade: A justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, afirmando que os pregos
estao abaixo do mercado e que a qualidade do servico ¢é satisfatéria, supre o requisito da
vantajosidade. Nao hd, nos autos, indicagao de reajuste de pregos ou repactuagao neste momento,
tratando-se de prorrogaciao de prazo nas mesmas condi¢bes, o que refor¢a a economicidade para a
Administragao, considerando a inflagao do periodo.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante do exposto, e considerando a analise detida dos fatos e fundamentos juridicos aplicaveis,
este Assessor Juridico conclui que o procedimento administrativo em epigrafe encontra-se instruido com os
documentos essenciais exigidos pela legislacao pertinente. A pretensao de prorrogar o Contrato n.® 20230237
por mais 12 (doze) meses ampara-se legalmente no artigo 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, tratando-se de
servico de natureza continua e essencial.

Nao foram identificados erros grosseiros, dolo ou vicios insanaveis que impe¢am a celebragao do
aditivo. A vantajosidade fol atestada pela autoridade competente, a contratada anuiu com a prorrogacio e
demonstrou regularidade fiscal, e ha disponibilidade or¢amentaria declarada.

Isto posto, OPINA-SE de forma FAVORAVEL a celebracio do Terceiro Termo Aditivo ao
Contrato n.? 20230237, visando a prorrogacao de sua vigéncia até 20 de agosto de 2026, recomendando-se:

1. Que a assinatura do Termo Aditivo ocorra impreterivelmente antes do término da vigéncia atual
(21/08/2025) pata evitar a descontinuidade contratual;

2. Que seja providenciada a publicagio do extrato do Termo Aditivo na Imprensa Oficial, em
obediéncia ao paragrafo unico do artigo 61 da Lei n.° 8.666/93, como condi¢ao indispensavel para
sua eficacia;

3. Que o fiscal do contrato mantenha vigilancia estrita sobre a idade e as condi¢des de conservagao dos
veiculos, garantindo a seguranca dos alunos transportados.

E o parecer, s.m.j.
Rondon do Para, 14 de agosto de 2025.
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